
　

市
政
全
般
で
は
な
く
、
庁
内
で
議
論
が
深

ま
っ
た
内
容
な
ど
テ
ー
マ
を
絞
っ
た
う
え
で

専
門
家
に
意
見
を
い
た
だ
く
方
が
建
設
的
で

有
意
義
な
議
論
に
な
る
と
思
う
。

　

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
の
議
論
の
経
過
な
ど
を

議
会
や
市
民
に
見
え
る
よ
う
に
す
る
こ
と
で
、

事
業
の
効
果
等
も
見
え
や
す
く
な
る
。

○
看
護
系
大
学
等
設
置
検
討
調
査
費

　

検
討
会
議
に
お
け
る
内
容
は
理
解
で
き
た

が
、
未
来
大
学
の
理
念
と
の
調
整
や
卒
業
生

の
地
元
定
着
、
財
源
の
問
題
な
ど
に
つ
い
て

考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

昨
年
度
に
検
討
会
議
を
４
回
行
っ
て
い
る

の
で
、
今
後
も
期
間
を
決
め
、
ス
ピ
ー
ド
感

を
持
っ
て
検
討
を
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

な
ど
の
発
言
が
あ
っ
た
。

 

選
定
し
た
論
点
と
整
理
・
確
認
し
た
疑
問
点

議
案
第
１
号 

令
和
７
年
度
函
館
市
一
般
会

計
補
正
予
算
の
う
ち

○
特
別
史
跡
五
稜
郭
跡
環
境
整
備
事
業
費
増

　

・
観
光
客
や
市
民
へ
の
影
響　

他

 

主
な
理
事
者
の
説
明

 

亀
裂
が
確
認
さ
れ
た
特
別
史
跡
五
稜
郭
跡

の
裏
門
橋
の
補
修
工
事
を
今
年
12
月
よ
り
開

始
す
る
。
橋
の
中
央
部
に
歩
行
者
用
通
路
を

確
保
し
て
い
る
が
、
工
事
の
際
に
全
面
通
行

止
め
期
間
を
数
日
程
度
設
け
る
予
定
で
あ
り
、

通
行
に
支
障
の
な
い
よ
う
配
慮
し
た
い
。

 

委
員
間
の
協
議

　

工
事
の
際
、
歩
行
禁
止
期
間
も
短
く
中
央

を
歩
け
ば
支
障
が
な
い
こ
と
を
理
解
で
き
た
。

　

な
ど
の
発
言
が
あ
っ
た
。

 

選
定
し
た
論
点
と
整
理
・
確
認
し
た
疑
問
点

決
算
第
１
号 

令
和
６
年
度
函
館
市
一
般
会

計
決
算
の
う
ち

○
奨
学
金
返
還
支
援
事
業
費

　

・
若
者
応
援
企
業
の
登
録
状
況
と
支
援
実
績

　

・
事
業
の
効
果　

他

○
ふ
る
さ
と
納
税
関
係
経
費

　

・
令
和
６
年
度
の
取
組
内
容

　

・
ふ
る
さ
と
納
税
寄
付
者
の
傾
向
分
析 

他

 

主
な
理
事
者
の
説
明

○
奨
学
金
返
還
支
援
事
業
費

 

本
事
業
の
趣
旨
に
賛
同
し
、
登
録
い
た
だ

い
て
い
る
若
者
応
援
企
業
に
つ
い
て
は
令
和

７
年
３
月
末
時
点
で
97
社
と
な
っ
て
お
り
、

令
和
６
年
度
の
支
援
実
績
と
し
て
は
、
20
代

の
若
者
を
中
心
に
、
申
請
が
あ
っ
た
17
名
全

員
を
対
象
者
と
し
て
認
定
し
、
中
途
退
職
し

た
１
名
を
除
く
16
名
に
対
し
、
計
67
万
５
千

円
の
支
援
金
を
交
付
し
た
。

 

令
和
７
年
８
月
末
時
点
に
お
い
て
、
若
者

応
援
企
業
は
101
社
ま
で
増
え
て
い
る
ほ
か
、

支
援
対
象
者
の
認
定
数
は
、
26
名
と
す
で
に

昨
年
度
を
上
回
っ
て
お
り
、
事
業
開
始
か
ら

約
１
年
半
の
間
で
ト
ー
タ
ル
40
名
以
上
の
若

者
の
就
職
に
つ
な
が
っ
て
い
る
な
ど
、
こ
れ

ま
で
取
り
組
ん
で
き
た
広
報
活
動
等
に
よ
り
、

徐
々
に
事
業
内
容
の
浸
透
が
図
ら
れ
て
き
た

も
の
と
捉
え
て
い
る
。

○
ふ
る
さ
と
納
税
関
係
経
費

 

令
和
６
年
度
に
つ
い
て
は
、
さ
ら
な
る
寄

付
の
増
額
に
向
け
て
、
ふ
る
さ
と
納
税
業
務

の
包
括
委
託
を
導
入
し
、
受
託
事
業
者
と
市

内
返
礼
品
の
事
業
者
、
市
が
連
携
し
な
が
ら
、

返
礼
品
数
の
拡
充
等
の
様
々
な
取
組
を
進
め

て
き
た
。

 

全
国
的
に
は
水
や
米
等
の
生
活
必
需
品
が

返
礼
品
と
し
て
人
気
を
集
め
て
い
る
中
、
本

民
生
分
科
会
決
算
８
件
・
議
案
７
件
を
審
査

経
済
建
設
分
科
会
決
算
６
件
・　
　

議
案
５
件
を
審
査

市
の
返
礼
品
は
、
豊
富
な
海
産
物
を
は
じ
め
、

ス
イ
ー
ツ
や
旅
行
系
返
礼
品
も
そ
ろ
え
て
お

り
、
特
に
旅
行
系
返
礼
品
へ
の
寄
付
額
は
、

全
体
の
17.9
％
で
あ
り
、
そ
の
割
合
が
徐
々
に

高
ま
っ
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

 

委
員
間
の
協
議

○
奨
学
金
返
還
支
援
事
業
費

 

費
用
対
効
果
が
あ
り
、
支
援
事
業
が
利
用

さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
数
字
と
し
て
も

表
れ
て
お
り
、
若
者
が
函
館
に
就
職
、
定
住

で
き
る
と
い
う
こ
と
へ
の
き
っ
か
け
に
な
る

事
業
だ
と
い
う
こ
と
で
、
非
常
に
評
価
し
て

い
る
。

○
ふ
る
さ
と
納
税
関
係
経
費

 

令
和
６
年
度
か
ら
包
括
委
託
を
し
た
こ
と

で
、
受
託
業
者
の
有
す
る
デ
ー
タ
や
ノ
ウ
ハ

ウ
に
よ
り
、
過
去
最
高
の
寄
付
件
数
、
寄
付

額
に
な
っ
た
こ
と
は
評
価
で
き
る
と
考
え
て

お
り
、
毎
年
少
し
ず
つ
で
も
増
加
を
し
て
い

く
こ
と
が
大
事
だ
と
思
う
。

　

本
市
は
観
光
資
源
が
あ
り
、
旅
行
系
返
礼

品
へ
の
寄
付
の
割
合
が
高
ま
っ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
そ
う
し
た
強
み
を
生
か
し
て
、
目
標

に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
た
だ
け
れ
ば
と
思

う
。

　

な
ど
の
発
言
が
あ
っ
た
。

 

選
定
し
た
論
点
と
整
理
・
確
認
し
た
疑
問
点

決
算
第
１
号 
令
和
６
年
度
函
館
市
一
般
会

計
決
算
の
う
ち

○
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
等
緊
急
通
報
シ
ス

　

テ
ム
設
置
費

　

・
事
業
の
内
容

　

・
事
業
の
効
果　

他

 

主
な
理
事
者
の
説
明

　

本
事
業
は
、
緊
急
事
態
に
機
敏
に
行
動
す

る
こ
と
が
困
難
な
在
宅
の
ひ
と
り
暮
ら
し
の

高
齢
者
等
を
対
象
に
、
火
災
・
急
病
な
ど
の

緊
急
時
に
簡
単
な
操
作
に
よ
り
市
役
所
や
消

防
本
部
に
通
報
で
き
る
機
器
を
貸
与
し
、
日

常
生
活
に
お
け
る
不
安
の
解
消
と
安
全
の
確

保
を
図
る
も
の
で
あ
る
。

　

本
シ
ス
テ
ム
を
利
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、

緊
急
時
の
通
報
や
困
り
ご
と
の
相
談
を
簡
単

な
操
作
で
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
か
ら
、

今
後
も
高
齢
単
身
世
帯
等
の
増
加
が
見
込
ま

れ
る
中
、
高
齢
者
が
在
宅
生
活
を
送
る
う
え

で
、
安
心
・
安
全
の
確
保
に
繋
が
っ
て
い
る

も
の
と
考
え
て
い
る
。

 

委
員
間
の
協
議

　

緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
は
必
要
不
可
欠
だ
が
、

事
業
開
始
か
ら
数
十
年
た
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
今
の
時
代
に
合
っ
た
シ
ス
テ
ム
に
見
直

す
な
ど
、
今
後
、
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

　

な
ど
の
発
言
が
あ
っ
た
。

 

選
定
し
た
論
点
と
整
理
・
確
認
し
た
疑
問
点

議
案
第
７
号 

令
和
７
年
度
函
館
市
病
院
事

業
会
計
補
正
予
算

○
病
院
施
設
整
備
事
業
費

　

・
南
茅
部
病
院
の
建
て
替
え
経
費
は
増
加

　
　

し
て
い
る
が
病
院
事
業
へ
の
影
響
を
ど

　
　

の
よ
う
に
想
定
し
て
い
る
の
か　

他

 

主
な
理
事
者
の
説
明

　

建
設
費
は
、
基
本
計
画
で
示
し
た
概
算
建

設
費
か
ら
約
４
億
４
千
万
円
増
加
す
る
こ
と

か
ら
、
財
源
で
あ
る
企
業
債
も
増
え
る
こ
と

と
な
り
、
令
和
11
年
以
降
は
企
業
債
償
還
金

お
よ
び
企
業
債
利
息
を
あ
わ
せ
て
、
当
初
の

予
定
よ
り
年
間
約
１
千
万
円
増
加
す
る
見
込

み
と
な
っ
て
い
る
。

3

は こ だ て 市 議 会 だ よ り


