
HAKODATE3

え
る
生
産
年
齢
人
口
の
負
担
増
加
に

直
面
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

こ
の
ま
ま
で
は
地
域
経
済
の
縮
小

や
生
活
利
便
性
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

質
も
低
下
す
る
可
能
性
が
あ
り
、
さ

ら
に
人
口
減
少
の
悪
循
環
を
引
き
起

こ
す
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

函
館
市
の
未
来

　

函
館
市
は
、
こ
れ
ら
の
課
題
に
ど

う
立
ち
向
か
う
べ
き
か
、
真
剣
に
考

え
る
時
が
来
て
い
ま
す
。
国
立
社
会

保
障
・
人
口
問
題
研
究
所
の
推
計
で

は
、
函
館
市
の
人
口
は
現
在
の
約

23
万
人
か
ら
2
0
5
0
年
に
は
約

15
万
1
千
人
と
な
り
、
約
6
割
に
ま

で
減
少
す
る
見
込
み
で
す
。

一
方
、
市
で
は
人
口
減
少
に
よ
る

活
力
低
下
を
最
小
限
に
抑
え
る
た

め
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
行
っ

て
い
ま
す
が
、
根
本
的
な
解
決
に
は

市
外
か
ら
の
移
住
者
を
増
や
す
こ

と
、
そ
し
て
市
に
対
す
る
愛
着
を
も

ち
、
ず
っ
と
住
み
続
け
た
い
と
思
わ

れ
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

今
回
の
特
集
で
は
、
函
館
を
愛
す

る
人
々
の
声
や
、
赤
ち
ゃ
ん
か
ら
働

く
人
ま
で
市
が
行
う
支
援
な
ど
を
紹

介
し
ま
す
。本
当
に
消
滅
す
る
の
か
、

函
館
市
の
未
来
に
つ
い
て
考
え
て
み

ま
せ
ん
か
。

思わないが約半数

若者の転出超過が顕著に

令和 4 年度 函館市若者の地元就職促進事業調

査結果報告書によると、大学生等が卒業後に函

館で働きたいと思うが24%、思わないが46.9%で

した。その理由は「初任給や勤務体系など希望

条件に合う会社が少ない」とする割合が4 割と

高く、さらに「函館にどんな会社があるか分から

ない」とする割合も2 割あり、市内企業の認知

度が低い傾向があることが伺えます。

純移動率とは転出者と転入者の差を表したもので、転
入超過はプラス、転出超過はマイナスとなり、市は転
出超過の傾向にある。

内閣官房デジタル田園都市国家構想実現会議事務局作成資料

年齢階級・男女別の純移動数

回答者数433人

卒業後に函館で
働きたいと思いますか？

＼ 市内大学生等に聞きました ／

46.946.9%%

24.024.0%%28.428.4%%

0.7%0.7%

思わない思わない

思う思うわからないわからない

無回答無回答
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函
館
市
は
、
か
つ
て
繁
栄
を

極
め
た
港
町
と
し
て
知
ら

れ
て
い
ま
し
た
が
、
そ
の
人
口
は

減
少
の
一
途
を
た
ど
っ
て
い
ま
す
。

1
9
8
0
年
を
ピ
ー
ク
に
、
若
年
層

の
流
出
や
出
生
率
の
低
下
、
高
齢
化

に
よ
る
死
亡
者
数
の
増
加
な
ど
、
複

数
の
要
因
が
重
な
り
、
社
会
減
と
自

然
減
が
同
時
に
進
行
し
て
い
ま
す
。

人
口
減
少
が
も
た
ら
す

ま
ち
へ
の
影
響

2
0
2
0
年
の
国
勢
調
査
で
は
函

館
市
の
人
口
は
約
25
万
１
千
人
ま
で

減
少
し
、
今
後
も
こ
の
傾
向
が
続
く

と
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
ま
ま

人
口
減
少
が
進
行
す
れ
ば
、
さ
ら
な

る
老
年
人
口
の
増
加
と
、
そ
れ
を
支

止まらぬ人口減少。函館は、消滅するのか――止まらぬ人口減少。函館は、消滅するのか――

2050年までの推計では本市の人口は約15万 1 千人となり、子
どもと生産世代が減り、老年の割合が高くなる見込み。

出典：国立社会保障・人口問題研究所

消えて、たまるか。
令和 6年 4月に人口戦略会議が発表した「全国の自治体の持続可能性に関する
分析結果」によると、函館市は「消滅可能性自治体」と定義されました。しかし
このままでよいのでしょうか。函館市の抱える課題、そして未来――。本当に消
滅してしまうわけにはいきません。今月の特集では、市の未来を考えてみます。
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大都会東京とのギャップやコロナ禍による観光客の減少を目の当
たりにし、私たち自身で函館のために何かしたいねと話すように
なりInstagram「函館爛漫（はこだてらんまん）」を始めました。
ぜひフォローをお願いします！

大学進学を機に函館を離れて関東に移った 3人。函館市では若年層の転出超過が課題
となっています。この春大学を卒業した若者たちは、どのような道に進んだのでしょ
うか。 3人のひとり、坂下さん（写真：中）にお話を伺いました。

大
学
進
学
を
機
に
函
館
を
離

れ
、
札
幌
で
働
く
坂
下
桃

妃
さ
ん
。「
函
館
は
歴
史
や
文
化
が

あ
っ
て
、
唯
一
無
二
の
魅
力
を
持
つ

ま
ち
。
そ
ん
な
場
所
に
生
ま
れ
育
っ

た
こ
と
に
誇
り
を
持
っ
て
い
ま
す
」

と
語
る
坂
下
さ
ん
の
心
の
中
に
は
、

ふ
る
さ
と
函
館
が
残
っ
て
い
ま
す
。

周
囲
か
ら
「
函
館
っ
て
素
敵
な
街
だ

ね
」「
観
光
で
有
名
だ
よ
ね
」
と
言

わ
れ
る
た
び
、
そ
の
誇
り
を
強
く
感

じ
た
と
い
い
ま
す
。

　

そ
ん
な
誇
り
を
持
つ
函
館
。
し
か

し
、
地
元
を
離
れ
て
働
く
こ
と
に

な
っ
た
の
は
、「
収
入
面
や
他
の
場

所
で
新
し
い
挑
戦
を
し
よ
う
と
思
っ

た
か
ら
」
と
話
し
ま
す
。

　

一
方
、「
函
館
を
離
れ
て
も
、
地

元
の
た
め
に
で
き
る
こ
と
は
た
く

さ
ん
あ
る
」
と
考
え
、
地
域
貢
献

に
詳
し
い
人
に
相
談
し
た
と
こ
ろ
、

「SN
S

の
発
信
が
一
番
」と
の
こ
と
。

そ
こ
で
函
館
出
身
の
友
人
2
人
と
一

緒
にInstagram

を
活
用
し
、
函

館
の
魅
力
を
広
く
発
信
す
る
活
動
を

始
め
ま
し
た
。
飲
食
店
や
観
光
ス

ポ
ッ
ト
の
紹
介
だ
け
で
な
く
、
地
元

の
方
言
や
音
楽
、
歴
史
な
ど
幅
広
く

発
信
し
、
フ
ォ
ロ
ワ
ー
は
5
千
人
を

超
え
て
い
ま
す
。

　
「
函
館
は
、
自
分
た
ち
に
と
っ
て

大
切
な
場
所
で
、
ず
っ
と
変
わ
ら
ず

坂下桃
もも

妃
か

さん（22）

特設サイトは
こちら 

全力で取り組んでいます。

函館市は、

い
つ
か
ま
た
、

帰
る
日
ま
で
。

続
い
て
い
っ
て
ほ
し
い
」
と
よ
く
3

人
で
話
す
そ
う
で
す
。
今
後
も
こ
れ

ま
で
紹
介
し
て
き
た
店
舗
や
ス
ポ
ッ

ト
を
ま
と
め
た
マ
ッ
プ
を
作
成
し
た

り
、
函
館
に
関
す
る
イ
ベ
ン
ト
を
企

画
す
る
な
ど
、
新
し
い
挑
戦
に
も
意

欲
的
で
す
。

「
函
館
の
活
気
を
維
持
す
る
た
め

に
、
自
分
が
で
き
る
こ
と
な
ら
何

で
も
挑
戦
し
た
い
。
こ
れ
か
ら
も

SN
S

を
通
じ
て
、
函
館
の
素
晴
ら

し
さ
を
発
信
し
て
い
く
こ
と
で
、
一

度
離
れ
た
若
者
が
帰
り
た
く
な
る
話

題
性
の
あ
る
ま
ち
に
な
っ
て
ほ
し

い
」
と
語
る
坂
下
さ
ん
は
地
元
愛
が

溢
れ
て
い
ま
す
。

函
館
を
離
れ
て
も
な
お
ふ
る
さ
と

を
大
切
に
思
い
、
そ
の
魅
力
を
発
信

し
続
け
る
若
者
た
ち
の
存
在
が
、
こ

れ
か
ら
の
函
館
市
の
未
来
に
と
っ
て

大
き
な
力
と
な
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。

ふるさと納税ふるさと納税に
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同年代の子どもたちと遊ばせる機会を
持て、他の子どもとおもちゃを譲り合っ
たり、野菜を収穫したり、自宅ではでき
ない経験をさせてもらっています。夏
は熱中症の心配があるので、涼しい子
育てサロンを利用しています。

人
口
減
少
対
策
の
一
環
と
し

て
函
館
市
で
は
「
子
育
て
サ

ロ
ン
」
な
ど
の
子
育
て
支
援
事
業
に

力
を
入
れ
て
い
ま
す
。
サ
ロ
ン
は
0

歳
か
ら
6
歳
ま
で
の
子
育
て
世
帯
や

妊
婦
を
対
象
に
、
市
内
13
か
所
で
展

開
し
て
お
り
、
子
ど
も
た
ち
が
遊
ん

で
い
る
姿
を
見
守
り
な
が
ら
、
保
護

者
同
士
や
職
員
と
日
常
の
育
児
に
関

す
る
悩
み
や
困
り
ご
と
を
相
談
し
た

り
、育
児
情
報
の
交
換
が
で
き
ま
す
。

実
際
に
利
用
さ
れ
た
保
護
者
か
ら

は
「
乳
幼
児
健
診
で
こ
の
サ
ロ
ン
を

知
り
、
育
児
の
合
間
に
週
に
数
回
利

用
し
て
い
る
」
と
い
っ
た
声
や
育
児

中
の
ス
ト
レ
ス
を
軽
減
す
る
場
と
し

て
も
評
価
さ
れ
て
お
り
、
保
護
者
同

士
で
の
自
由
な
交
流
、
制
作
活
動
、

育
児
や
普
段
の
生
活
に
役
立
つ
講
演

会
を
通
し
て
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
で
き
る

機
会
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
こ
函
館
短
期
大
学
内
の
サ
ロ
ン

藤原藤原さん親子さん親子

土田土田さん親子さん親子

二人でずっと家にいると息が詰まって
しまうので、家の近くにこのような場所
があるのはとても助かりますし、仲のよ
いお友達もできました。

で
は
、
学
生
た
ち
が
地
域
の
子
育
て

支
援
に
関
わ
っ
て
い
ま
す
。
地
域
と

の
つ
な
が
り
を
感
じ
た
学
生
が
、
地

元
で
働
く
こ
と
や
定
住
を
考
え
る

き
っ
か
け
と
な
り
、
地
域
の
活
性
化

に
寄
与
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い

ま
す
。

　

函
館
市
は
子
育
て
サ
ロ
ン
な
ど
を

通
じ
て
、
子
育
て
し
や
す
い
環
境
を

整
え
、
市
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
お
り
、
子

育
て
世
帯
が
地
域
と
触
れ
合
い
な
が

ら
ま
ち
へ
の
愛
着
や
関
心
を
高
め
る

こ
と
で
人
口
流
出
の
防
止
に
繋
が
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

妊娠出産から子育てまで切れ目のない相談・支援と心身・経済的負
担の軽減のため、認可保育施設における「第 2子以降保育料の完

全無償化」「新小学1年生一人につき10万円の入学祝金の給
付」「病児保育事業」などを実施。また、妊産婦・子育て世帯・
子どもに関する相談対応を行う「子ども家庭センター」の開
設やスマホアプリを活用したサービス、「公立はこだて未来
大学の入学金や授業料の完全無償化」も行っています。

子
育
て
す
る

場
所
が
あ
る

函館市では、子育てサロンを通じて子育てしやすい環境を整え、地域へ
の愛着を育むことで、人口流出の防止に繋げようとしています。

市の
事業 子ども・教育への支援子ども・教育への支援

函館市子育てアプリ「すくすく函館っ子」
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函
館
市
で
は
、
人
口
減
少
に
立

ち
向
か
う
た
め
、
市
全
体
で

積
極
的
な
対
策
を
進
め
て
い
ま
す
。

令
和
5
年
6
月
に
は
「
函
館
市
人
口

減
少
対
策
本
部
」
を
設
置
し
、移
住
・

定
住
の
促
進
、
子
ど
も
・
教
育
へ
の

支
援
、
し
ご
と
の
創
出
と
い
っ
た
重

点
方
針
に
基
づ
き
、
市
長
を
中
心
に

部
局
を
超
え
た
取
り
組
み
を
展
開
。

特
に
、
移
住
者
の
支
援
体
制
を
強
化

し
、
市
が
持
つ
魅
力
を
積
極
的
に
発

信
す
る
こ
と
で
、
若
者
を
は
じ
め
と

し
た
多
く
の
方
々
に
選
ば
れ
る
都
市

を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　

函
館
が
故
郷
の
人
、
函
館
が
故
郷

に
な
っ
た
人
―
―
。

　

確
か
に
、全
国
で
7
4
4
あ
る「
消

滅
可
能
性
自
治
体
」
の
ひ
と
つ
に
函

館
市
の
名
も
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
先
人
た
ち
が
築
い
て
き
た

こ
の
ま
ち
に
は
、
自
然
、
景
観
、
歴

史
、
食
を
は
じ
め
と
す
る
数
多
く
の

魅
力
が
あ
ふ
れ
、
そ
し
て
先
人
の
優

れ
た
叡
智
と
情
熱
を
受
け
継
い
だ
一

人
ひ
と
り
の
市
民
が
い
ま
す
。
も
っ

と
こ
の
ま
ち
を
知
り
、好
き
に
な
り
、

こ
の
ま
ち
の
魅
力
を
い
つ
ま
で
も
伝

え
て
い
く
。

　

函
館
市
が
こ
れ
か
ら
も
1
0
0
万

ド
ル
の
夜
景
の
よ
う
に
輝
き
続
け
る

た
め
、
も
う
一
度
こ
の
ま
ち
の
フ
ァ

ン
に
な
っ
て
み
ま
せ
ん
か
。

特
集
消
え
て
、
た
ま
る
か
。
―
終
―

だ
か
ら
、

函
館
市
は

消
え
な
い
。こんなに素敵な人がいる、こんなに素敵な
場所がある。行政だけでなく函館市が一丸
となれば、消えることは決してありません。

人口流出を食い止め選ばれるまちへ

急速な少子高齢化と人口減少は、地域経済の縮小
や地域の閉塞感を招き、安全・安心なまちづくりを
おびやかすおそれがあります。人口減少対策は、一
朝一夕に効果が現れるものではありませんが、若

年層の流出を食い止め、選ばれるまちになるため
に、未来に向けた効果的な施策を総合的に実施し
てまいります。今日生まれた子どもは、22世紀まで
生きます。全力で未来への扉を開いていきます。

写真：市の移住ガイドブックに掲載されているものです。写真：市の移住ガイドブックに掲載されているものです。

函館市人口減少対策本部長でもある市長

大泉 潤
函館市長
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しごとの創出しごとの創出

函館市は周囲を海に囲まれており、 8月の平均気温は東京都と
比べて約 4℃も低く、平均最高気温はほぼ毎年札幌市を下回る。
「函館市は涼しいね」と言われるのは、このためです。

今年 8月
の

平均気温

29.0℃
函館市東京都

金
森
赤
レ
ン
ガ
の
前
で
人
力
車

を
手
に
観
光
客
を
笑
顔
で
見

守
る
林
さ
ん
。
北
海
道
の
恵
庭
市
出

身
で
、
大
学
進
学
を
機
に
函
館
市
に

移
り
住
み
ま
し
た
。「
歴
史
と
美
し

い
景
観
に
興
味
が
あ
り
、
函
館
の
魅

力
を
も
っ
と
深
く
知
り
た
い
と
思
っ

て
い
ま
し
た
」
と
振
り
返
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
そ
の
頃
は
コ
ロ
ナ
禍
に

よ
り
対
面
授
業
や
サ
ー
ク
ル
活
動
が

制
限
さ
れ
、
期
待
し
て
い
た
学
生
生

活
を
楽
し
む
こ
と
が
で
き
ず
に
い
た

と
こ
ろ
、
た
ま
た
ま
目
に
し
た
人
力

車
の
車
夫
募
集
の
求
人
広
告
に
惹
か

れ「
函
館
の
街
を
も
っ
と
知
り
た
い
、

そ
し
て
こ
の
街
の
素
晴
ら
し
さ
を
訪

れ
る
人
々
に
伝
え
た
い
」
と
車
夫
に

な
る
こ
と
を
決
意
。

　

そ
し
て
現
在
、
林
さ
ん
は
観
光
客

の
方
々
を
人
力
車
に
乗
せ
函
館
の
歴

史
や
名
所
を
案
内
し
て
い
ま
す
。「
函

館
の
景
観
は
価
値
あ
る
商
品
。毎
日
、

函
館
の
街
を
走
り
な
が
ら
、
こ
の
美

し
い
風
景
や
歴
史
を
多
く
の
人
に
伝

え
る
こ
と
が
で
き
る
の
が
心
か
ら
嬉

し
い
し
、
函
館
に
住
ん
で
い
て
本
当

に
良
か
っ
た
と
感
じ
ま
す
」。

　
「
夏
で
も
涼
し
く
、
過
ご
し
や
す

い
。
市
民
の
皆
さ
ん
も
本
当
に
温
か

く
て
優
し
い
で
す
。
仕
事
中
に
道
を

譲
っ
て
く
れ
、
笑
顔
で
あ
い
さ
つ
を

し
て
く
れ
る
こ
と
が
日
常
茶
飯
事
。

そ
ん
な
人
々
に
支
え
ら
れ
て
い
る
と

感
じ
ま
す
」
と
函
館
の
魅
力
を
語
る

と
と
も
に
「
も
っ
と
多
く
の
方
々
に

函
館
の
魅
力
を
伝
え
た
い
」
と
、
力

強
く
話
す
林
さ
ん
。

　

函
館
出
身
で
な
い
け
ど
、
誰
よ
り

も
函
館
が
好
き
に
な
っ
た
―
―
。

　

今
日
も
林
さ
ん
は
市
の
魅
力
を
届

け
る
た
め
、
函
館
の
文
字
が
入
っ
た

シ
ャ
ツ
を
背
に
、
想
い
を
乗
せ
た
人

力
車
で
函
館
を
駆
け
巡
り
ま
す
。

函
館
は

わ
た
し
の
ま
ち
、

第
二
の
故
郷
。

函館市で人力車をひく恵庭市出身の林さん。美しい景
観と温かい市民に魅了され、函館市に移住し、函館を
自分のまち、第二の故郷と言う林さんの想いとは――。

林 諒
りょうが

芽さんえびす屋

市では、市内企業の認知度向上
を目指し「はこだてエリア企業採
用情報発信支援事業」を実施。
また、地域人材確保のため、市
認定企業に正社員就職し市内に
居住した場合、年間最大24万円
を支援する「奨学金返還支援事
業」や、東京圏大学生のUIJター
ン就職活動交通費を補助する「地
方就職学生支援事業」にも取り
組んでいます。

市の
事業

だから暮らしやすい。涼しい函館市

24.7 ℃


