
                   函 福 障 

                   令和７年(2025 年)11 月 18 日    

 

 民生常任委員会委員各位 

 

                       保健福祉部長 

 

   函館市手話言語条例の骨子（案）および函館市障がい者コミュニケ

ーション条例の骨子（案）に対するパブリックコメント（意見公

募）手続の実施について 

 

 このことについて，手話が言語であるという認識の普及および障がい

の特性に応じたコミュニケーション手段の利用を促進し，手話を必要と

する全ての人や障がい者の社会参加の機会が確保され，安心して安全に

暮らすことができる地域社会の実現に寄与することを目的とした函館市

手話言語条例の骨子（案）および函館市障がい者コミュニケーション条

例の骨子（案）を取りまとめましたが，条例の制定にあたり函館市パブ

リックコメント（意見公募）手続要綱に基づき，下記のとおり市民等か

らの意見を募集いたします。 

 つきましては，委員の皆様へ公表する資料を配付させていただきます

ので，よろしくお願いいたします。 

記 

１ 案件名 

（１）  函館市手話言語条例の骨子（案） 

（２）  函館市障がい者コミュニケーション条例の骨子（案）  

２ 意見募集期間 

  令和７年１１月２０日（木）から令和７年１２月１９日（金）まで 

３ 結果公表の予定時期 

  令和８年１月中旬（予定） 

４ 公表する資料 

（１）  函館市手話言語条例の骨子（案） 

（２）  函館市障がい者コミュニケーション条例の骨子（案）  

 

保健福祉部障がい保健福祉課 

                   電話 ２１－３１４２ 



（１）函館市
はこだてし

手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

条例
じょうれい

の骨子
こ っ し

（案
あん

） 

１．前文
ぜんぶん

 〇 手話
し ゅ わ

は，手
て

や指
ゆび

の動き
うご   

や顔
かお

の表 情
ひょうじょう

などにより表現
ひょうげん

される独自
ど く じ

の 

文法
ぶんぽう

体系
たいけい

を持つ
も  

，日本語
に ほ ん ご

とは異なる
こと     

非音声
ひおんせい

言語
げ ん ご

です。 

〇 過去
か こ

には，手話
し ゅ わ

を使う
つか   

ことを制限
せいげん

された時代
じ だ い

がありましたが， 

ろう者
しゃ

をはじめとする手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする人
ひと

により大切
たいせつ

に受け継
う  つ

が

れてきました。 

〇 私たち
わたし    

のまち函館
はこだて

は，北海道
ほっかいどう

のろう教育
きょういく

発祥
はっしょう

の地
ち

です。明治
め い じ

２８年
    ねん

， 函館
はこだて

を訪れた
おとず    

アメリカ人
        じ ん

宣教師
せんきょうし

の母
はは

により，日本
に ほ ん

で３番目
  ば ん め

の私立
し り つ

盲
もう

学校
がっこう

である函館
はこだて

訓
くん

盲会
もうかい

が創立
そうりつ

され，明治
め い じ

３４年
   ね ん

に函館
はこだて

訓
くん

盲院
もういん

と改称
かいしょう

し，翌年
よくとし

に，北海道
ほっかいどう

で初めて
はじ     

ろう教育
きょういく

を行
おこな

う唖
あ

生部
せ い ぶ

が

設けられて
も う       

以来
い ら い

，この函館
はこだて

の地
ち

で手話
し ゅ わ

を守り
まも   

，育む
はぐく  

営み
いとな  

が続
つづ

いてき

ました。 

〇 ろう教育
きょういく

の黎
れい

明期
め い き

である明治
め い じ

時代
じ だ い

から今日
こんにち

までの先人
せんじん

たちの 

思い
おも   

を次
つぎ

の世代
せ だ い

に引き継
ひ  つ

ぐとともに，手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

の普及
ふきゅう

を図
はか

り，手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする全て
すべ   

の人
ひと

の社会
しゃかい

参加
さ ん か

の機会
き か い

が確保
か く ほ

され，安心
あんしん

して安全
あんぜん

に暮らす
く   

ことができる地域
ち い き

社会
しゃかい

の実現
じつげん

を目指
め ざ

し，この条例
じょうれい

を制定
せいてい

します。 

２．目的
もくてき

 〇 この条例
じょうれい

は，手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

の普及
ふきゅう

に関し
かん   

，基本
き ほ ん

 

理念
り ね ん

を定め
さだ   

，市
し

，市民
し み ん

および事
じ

業者
ぎょうしゃ

の責務
せ き む

を明
あき

らかにするとともに，

市
し

の施策
し さ く

の基本
き ほ ん

となる事項
じ こ う

を定める
さだ     

ことにより，ろう者
しゃ

，難聴者
なんちょうしゃ

，

中途失聴者
ちゅうとしっちょうしゃ

その他
    た

の手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする全て
すべ   

の人
ひと

（以下
い か

「手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする人
ひと

」といいます。）の社会
しゃかい

参加
さ ん か

の機会
き か い

が確保
か く ほ

され，安心
あんしん

して

安全
あんぜん

に暮らす
く   

ことができる地域
ち い き

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に寄与
き よ

することを目的
もくてき

とします。 

３．基本
き ほ ん

理念
り ね ん

 〇 手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

の普及
ふきゅう

は，手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする人
ひと

が 

手話
し ゅ わ

の使用
し よ う

によって他者
た し ゃ

との円滑
えんかつ

なコミュニケーションを図る
はか   

 

ことが尊重
そんちょう

されることを基本
き ほ ん

として行
おこな

われなければなりません。 

４．市
し

の責務
せ き む

 〇 市
し

は，基本
き ほ ん

理念
り ね ん

にのっとり，手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

の普及
ふきゅう

に関する
かん      

施策
し さ く

を推進
すいしん

するものとします。 

５．市民
し み ん

の責務
せ き む

 

 

〇 市民
し み ん

は，基本
き ほ ん

理念
り ね ん

にのっとり，手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

およ

び手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする人
ひと

に関する
かん     

理解
り か い

を深める
ふか     

とともに，市
し

が推進
すいしん

 

する手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

の普及
ふきゅう

に関する
かん     

施策
し さ く

に協 力
きょうりょく

する

よう努
つと

めるものとします。 



６．事
じ

業者
ぎょうしゃ

の責務
せ き む

 〇 事
じ

業者
ぎょうしゃ

は，基本
き ほ ん

理念
り ね ん

にのっとり，その事業
じぎょう

活動
かつどう

において，手話
し ゅ わ

が

言語
げ ん ご

であることを認識
にんしき

して，手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする人
ひと

が手話
し ゅ わ

の使用
し よ う

に 

よって他者
た し ゃ

と円滑
えんかつ

にコミュニケーションを図る
はか   

ことができるよう

にするよう努める
つと     

とともに，市
し

が推進
すいしん

する手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという

認識
にんしき

の普及
ふきゅう

に関する
かん      

施策
し さ く

に協 力
きょうりょく

するよう努
つと

めるものとします。 

７．手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

で

あるという認識
にんしき

の普及
ふきゅう

に関する
かん     

施策
し さ く

の推進
すいしん

 

 

〇 市
し

は，手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

の普及
ふきゅう

に関して
かん     

，次
つぎ

に掲げる
かか     

施策
し さ く

を推進
すいしん

するものとします。 

・手話
し ゅ わ

についての市民
し み ん

および事
じ

業者
ぎょうしゃ

の理解
り か い

を深める
ふか     

ための施策
し さ く

 

・手話
し ゅ わ

を学ぶ
まな   

機会
き か い

の提供
ていきょう

その他
  た

の手話
し ゅ わ

を使用
し よ う

しやすい環境づくり
かんきょう       

に

関する
かん     

施策
し さ く

 

・手話通
し ゅわ つう

訳者
やくしゃ

の確保
か く ほ

および養成
ようせい

に関する
かん     

施策
し さ く

 

・災害
さいがい

等
とう

が発生
はっせい

した場合
ば あ い

における手話
し ゅ わ

を必要
ひつよう

とする人
ひと

と他者
た し ゃ

との手話
し ゅ わ

の使用
し よ う

による円滑
えんかつ

なコミュニケーションの支援
し え ん

に関する
かん      

施策
し さ く

 

８．学校
がっこう

への支援
し え ん

 

 

〇 市
し

は，手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

の普及
ふきゅう

を図る
はか   

ため，学校
がっこう

（学校
がっこう

教育法
きょういくほう

（昭和
しょうわ

２２年
    ねん

法律
ほうりつ

第２６号
だい    ご う

）第１条
だい  じょう

に規定
き て い

する学校
がっこう

をいいま

す。）に対し
たい   

，情報
じょうほう

の提供
ていきょう

，助言
じょげん

その他
  た

の必要
ひつよう

な支援
し え ん

を行う
おこな  

よう努
つと

めるものとします。 

９．財政上
ざいせいじょう

の措置
そ ち

 

 

〇 市
し

は，手話
し ゅ わ

が言語
げ ん ご

であるという認識
にんしき

の普及
ふきゅう

に関する
かん      

施策
し さ く

を推進
すいしん

 

するため，必要
ひつよう

な財政上
ざいせいじょう

の措置
そ ち

を講
こう

ずるよう努める
つと     

ものとします。 

10．委任
い に ん

 
〇 この条例

じょうれい

の施行
し こ う

に関し
かん   

必要
ひつよう

な事項
じ こ う

は，市長
しちょう

が定
さだ

めます。 

11．附則
ふ そ く

 
〇 この条例

じょうれい

は，令和
れ い わ

８年
  ねん

７月
  がつ

１日
  にち

から施行
し こ う

します。 

 



（２）函館市
はこだてし

障
しょう

がい者
しゃ

コミュニケーション条例
じょうれい

の骨子
こ っ し

（案
あん

） 

１．前文
ぜんぶん

 〇 全て
すべ   

の市民
し み ん

にとって，他者
た し ゃ

とのコミュニケーションを図りながら
はか         

相互
そ う ご

理解
り か い

を深める
ふか     

ことは，日常
にちじょう

生活
せいかつ

や社会
しゃかい

生活
せいかつ

において必要
ひつよう

不可欠
ふ か け つ

なものです。 

〇 私たち
わたし    

の暮らし
く   

の中
なか

には，音声
おんせい

言語
げ ん ご

および文字
も じ

言語
げ ん ご

のほか，手話
し ゅ わ

，

点字
て ん じ

など，障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じて
お う    

コミュニケーションを図る
はか   

ための

多様
た よ う

な手段
しゅだん

がありますが，自ら
みずか  

の特性
とくせい

に応じた
おう     

コミュニケーション

手段
しゅだん

を選択
せんたく

し，および利用
り よ う

できる機会
き か い

が十分
じゅうぶん

に確保
か く ほ

されないことに

より，日常
にちじょう

生活
せいかつ

や社会
しゃかい

生活
せいかつ

において生きづらさ
い     

を感じて
か ん    

いる人
ひと

もい

ます。 

〇 全て
すべ   

の市民
し み ん

が社会
しゃかい

を構成
こうせい

する一員
いちいん

として，社会
しゃかい

，経済
けいざい

，文化
ぶ ん か

その他
  た

あらゆる分野
ぶ ん や

の活動
かつどう

に参加
さ ん か

するためには，障
しょう

がい者
しゃ

が自ら
みずか  

コミュニ

ケーション手段
しゅだん

を選択
せんたく

し，および利用
り よ う

できる機会
き か い

が確保
か く ほ

されるよ

う，市
し

，市民
し み ん

および事
じ

業者
ぎょうしゃ

がそれぞれの責務
せ き む

を認識
にんしき

し，一体
いったい

となっ

て取り組んで
と  く   

いく必要
ひつよう

があります。 

〇 このような視点
し て ん

に立ち
た  

，障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
お う    

コミュニケーショ

ン手段
しゅだん

の利用
り よ う

の促進
そくしん

を図り
はか   

，障
しょう

がい者
しゃ

の社会
しゃかい

参加
さ ん か

の機会
き か い

が確保
か く ほ

さ

れ，障
しょう

がいの有無
う む

によって分け隔てられる
わ  へ だ      

ことなく，相互
そ う ご

に人格
じんかく

と

個性
こ せ い

を尊重
そんちょう

し合いながら
 あ     

安心
あんしん

して安全
あんぜん

に暮
く

らすことができる地域
ち い き

社会
しゃかい

の実現
じつげん

を目指し
め ざ  

，この条例
じょうれい

を制定
せいてい

します。 

２．目的
もくてき

 〇 この条例
じょうれい

は，障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
お う    

コミュニケーション手段
しゅだん

の

利用
り よ う

の促進
そくしん

に関
かん

し，基本
き ほ ん

理念
り ね ん

を定め
さだ   

，市
し

，市民
し み ん

および事
じ

業者
ぎょうしゃ

の責務
せ き む

を明らか
あき     

にするとともに，市
し

の施策
し さ く

の基本
き ほ ん

となる事項
じ こ う

を定める
さ だ    

こと

により，障
しょう

がい者
しゃ

の社会
しゃかい

参加
さ ん か

の機会
き か い

が確保
か く ほ

され，障
しょう

がいの有無
う む

によ

って分け隔
わ  へ だ

てられることなく，相互
そ う ご

に人格
じんかく

と個性
こ せ い

を尊重
そんちょう

し合
 あ

いなが

ら安心
あんしん

して安全
あんぜん

に暮らす
く   

ことができる地域
ち い き

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に寄与
き よ

する

ことを目的
もくてき

とします。 

３．定義
て い ぎ

 〇 この条例
じょうれい

において使用
し よ う

する用語
よ う ご

の意義
い ぎ

については，次
つぎ

のとおり

とします。 

・「障
しょう

がい」とは，身体障
しんたいしょう

がい，知的
ち て き

障
しょう

がい，精神障
せいしんしょう

がい（発達障
はったつしょう

がいを含みます
ふ く       

。）その他
    た

の心身
しんしん

の機能
き の う

の障
しょう

がいをいいます。 

・「障
しょう

がい者
しゃ

」とは，障
しょう

がいがある者
もの

であって，障
しょう

がいおよび社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

（障
しょう

がいがある者
もの

にとって日常
にちじょう

生活
せいかつ

または社会
しゃかい

生活
せいかつ

を営む
いとな  

上
うえ

で障壁
しょうへき

となるような社会
しゃかい

における事物
じ ぶ つ

，制度
せ い ど

，慣行
かんこう

，観念
かんねん

その他
  た

一切
いっさい

のものをいいます。）により継続的
けいぞくてき

に日常
にちじょう

生活
せいかつ

または社会
しゃかい

生活
せいかつ

に

相当
そうとう

な制限
せいげん

を受ける
う   

状態
じょうたい

にあるものをいいます。 



・「コミュニケーション手段
しゅだん

」とは，手話
し ゅ わ

（触手話
しょくしゅわ

および弱視
じゃくし

手話
し ゅ わ

を

含
ふく

みます。），点字
て ん じ

，拡大
かくだい

文字
も じ

，代読
だいどく

，代筆
だいひつ

，要約
ようやく

筆記
ひ っ き

，筆談
ひつだん

，指
ゆび

点字
て ん じ

，代用
だいよう

音声
おんせい

，口
くち

文字
も じ

，透明
とうめい

文字盤
も じ ば ん

，重度障
じゅうどしょう

がい者用
しゃよう

意思
い し

伝達
でんたつ

装置
そ う ち

，

平易
へ い い

な表現
ひょうげん

，絵図
え ず

，絵文字
え も じ

，記号
き ご う

，身振り
み ぶ  

，手振り
て ぶ  

，情報
じょうほう

通信
つうしん

機器
き き

その他
た

の障
しょう

がい者
しゃ

が他者
た し ゃ

とのコミュニケーションを図る
はか   

ための

手段
しゅだん

をいいます。 

４．基本
き ほ ん

理念
り ね ん

 〇 障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
おう     

コミュニケーション手段
しゅだん

の利用
り よ う

の促進
そくしん

は，

障
しょう

がい者
しゃ

が自
みずか

ら選択
せんたく

したコミュニケーション手段
しゅだん

によって他者
た し ゃ

と

の円滑
えんかつ

なコミュニケーションを図る
はか   

ことが尊重
そんちょう

されることを基本
き ほ ん

として行
おこな

われなければなりません。 

５．市
し

の責務
せ き む

 〇 市
し

は，基本
き ほ ん

理念
り ね ん

にのっとり，障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
おう     

コミュニケー

ション手段
しゅだん

の利用
り よ う

の促進
そくしん

に関する
かん      

施策
し さ く

を推進
すいしん

するものとします。 

６．市民
し み ん

の責務
せ き む

 〇 市民
し み ん

は，基本
き ほ ん

理念
り ね ん

にのっとり，障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
おう     

コミュニケ

ーション手段
しゅだん

の利用
り よ う

に関する
かん      

理解
り か い

を深
ふか

めるとともに，市
し

が推進
すいしん

する

障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
おう      

コミュニケーション手段
しゅだん

の利用
り よ う

の促進
そくしん

に 

関
かん

する施策
し さ く

に協 力
きょうりょく

するよう努
つと

めるものとします。 

７．事
じ

業者
ぎょうしゃ

の責務
せ き む

 〇 事
じ

業者
ぎょうしゃ

は，基本
き ほ ん

理念
り ね ん

にのっとり，その事業
じぎょう

活動
かつどう

において，障
しょう

がい

者
しゃ

が障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
おう     

コミュニケーション手段
しゅだん

を利用
り よ う

できる

ようにするよう努
つと

めるとともに，市
し

が推進
すいしん

する障
しょう

がいの特性
とくせい

に応
おう

じ

たコミュニケーション手段
しゅだん

の利用
り よ う

の促進
そくしん

に関する
かん     

施策
し さ く

に協 力
きょうりょく

する

よう努
つと

めるものとします。 

８．障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
おう     

コミュ

ニ ケ ーシ ョ ン

手段
しゅだん

の 利用
り よ う

の

促進
そくしん

に 関する
かん      

施策
し さ く

の推進
すいしん

 

〇 市
し

は，障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
おう     

コミュニケーション手段
しゅだん

の利用
り よ う

の

促進
そくしん

に関
かん

して，次
つぎ

に掲げる
かか      

施策
し さ く

を推進
すいしん

するものとします。 

・コミュニケーション手段
しゅだん

の利用
り よ う

についての市民
し み ん

および事
じ

業者
ぎょうしゃ

の

理解
り か い

を深める
ふか     

ための施策
し さ く

 

・コミュニケーション手段
しゅだん

を利用
り よ う

しやすい環境づくり
かんきょう        

に関する
かん      

施策
し さ く

 

・コミュニケーション支援者
し え ん し ゃ

（コミュニケーション手段
しゅだん

を利用
り よ う

する 

障
しょう

がい者
しゃ

のコミュニケーションを支援
し え ん

する者
もの

をいいます。）の確保
か く ほ

および養成
ようせい

に関する
かん      

施策
し さ く

 

・災害
さいがい

等
とう

が発生
はっせい

した場合
ば あ い

における障
しょう

がい者
しゃ

と他者
た し ゃ

との円滑
えんかつ

なコミュ

ニケーションの支援
し え ん

に関する
かん      

施策
し さ く

 

９．滞在者
たいざいしゃ

等
とう

に 

対する
たい      

配慮
はいりょ

 

〇 市
し

は，施策
し さ く

を推進
すいしん

するに当たって
あ    

は，本市
ほ ん し

に滞在
たいざい

し，または本市
ほ ん し

を来訪
らいほう

する障
しょう

がい者
しゃ

が障
しょう

がいの特性
とくせい

に応
おう

じたコミュニケーション

手段
しゅだん

を利用
り よ う

できるよう配慮
はいりょ

するものとします。 



10．財政上
ざいせいじょう

の措置
そ ち

 〇 市
し

は，障
しょう

がいの特性
とくせい

に応じた
おう     

コミュニケーション手段
しゅだん

の利用
り よ う

の

促進
そくしん

に関する
かん      

施策
し さ く

を推進
すいしん

するため，必要
ひつよう

な財政上
ざいせいじょう

の措置
そ ち

を講
こう

ずる 

よう努
つと

めるものとします。 

11．委任
い に ん

 
〇 この条例

じょうれい

の施行
し こ う

に関し
かん   

必要
ひつよう

な事項
じ こ う

は，市長
しちょう

が定
さだ

めます。 

12．附則
ふ そ く

 
〇 この条例

じょうれい

は，令和
れ い わ

８年
   ねん

７月
   がつ

１日
   にち

から施行
し こ う

します。 

 


