
 
委
員
間
の
協
議

議
案
第
１
号

　
こ
れ
ま
で
の
対
策
で
も
、
一
定
の
効
果
が

出
て
い
る
こ
と
が
確
認
で
き
た
。

　
市
に
と
っ
て
も
、
雇
用
さ
れ
る
方
に
と
っ

て
も
大
変
良
い
制
度
だ
と
思
う
。

　
今
後
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
る
離
職

者
等
が
増
え
た
場
合
に
は
、
必
要
に
応
じ
て
、

さ
ら
な
る
募
集
の
拡
大
も
考
慮
し
て
ほ
し
い
。

議
案
第
１５
号

　
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
防
止
策
と
し
て
効
果
が

あ
る
と
確
認
で
き
た
の
で
、
良
し
と
し
た
い
。

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
に
係
る
議
案
全
般
に
つ
い

て　
こ
れ
ま
で
も
市
と
し
て
努
力
し
て
い
る
と

思
う
が
、
早
く
手
を
つ
け
、
や
れ
る
こ
と
は

最
大
限
や
っ
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と
思
う

の
で
、
今
後
も
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
取
り

組
ん
で
ほ
し
い
。

　
な
ど
の
意
見
が
あ
り
、
賛
成
。

 

経
済
建
設
分
科
会 

　
議
案
１９
件
を
審
査

 

主
な
論
点
・
疑
問
点
等

議
案
第
１
号 

令
和
３
年
度
函
館
市
一
般
会

計
予
算
（
経
済
建
設
分
科
会
関
係
部
分
）

○
企
業
誘
致
推
進
費 

企
業
立
地
動
向
調
査

　

事
業
費

　
・
調
査
の
概
要
や
効
果
、
今
後
の
方
向
性

○
魚
類
等
養
殖
推
進
事
業
費 

キ
ン
グ
サ
ー

　

モ
ン
完
全
養
殖
技
術
研
究
費

　
・
完
全
養
殖
技
術
確
立
の
見
込
み
や
メ
リ

　
　
ッ
ト
、
事
業
の
進
め
方

○
サ
ク
ラ
環
境
対
策
費

　
・
こ
れ
ま
で
の
維
持
管
理
の
状
況

　
・
事
業
の
進
め
方
と
効
果

 

主
な
理
事
者
の
説
明

議
案
第
１
号

○
企
業
立
地
動
向
調
査
事
業
費

　
事
業
内
容
は
、
信
用
調
査
会
社
の
保
有
す

る
企
業
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
活
用
し
、
首
都

圏
の
Ｉ
Ｔ
企
業
や
製
造
業
の
中
か
ら
「
函
館

の
企
業
と
取
引
が
あ
る
」
等
の
条
件
に
該
当

す
る
対
象
企
業
約
５００
社
へ
、
地
方
へ
の
立
地

・
開
設
意
向
の
ほ
か
、
重
要
視
す
る
点
や
求

め
る
行
政
支
援
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
導
入
意

向
な
ど
の
項
目
も
含
め
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

を
行
い
、
地
方
拠
点
立
地
へ
の
企
業
ニ
ー
ズ

等
も
把
握
す
る
。
そ
の
効
果
と
し
て
、
地
域

の
強
み
を
明
確
に
す
る
と
と
も
に
、
ニ
ー
ズ

を
踏
ま
え
た
新
た
な
支
援
策
の
創
設
を
検
討

す
る
な
ど
、
よ
り
訴
求
力
の
あ
る
取
組
に
つ

な
が
る
も
の
と
期
待
し
て
い
る
。

　
今
後
は
、
令
和
２
年
度
か
ら
実
施
し
て
い

る
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
で
新
た
な
企
業
と
の
接

点
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く
ほ
か
、
本
事

業
に
よ
り
企
業
の
意
向
や
ニ
ー
ズ
の
変
化
を

い
ち
早
く
把
握
し
、
そ
れ
ら
を
踏
ま
え
た
地

域
の
強
み
を
打
ち
出
す
な
ど
、
ア
フ
タ
ー
コ

ロ
ナ
に
即
し
た
効
果
的
な
企
業
誘
致
の
取
組

を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

○
キ
ン
グ
サ
ー
モ
ン
完
全
養
殖
技
術
研
究
費 

　

キ
ン
グ
サ
ー
モ
ン
は
生
態
や
育
種
な
ど
に

関
す
る
知
見
が
不
足
し
て
い
る
こ
と
や
、
希

少
性
が
高
く
親
魚
確
保
の
難
し
さ
か
ら
国
内

で
の
完
全
養
殖
技
術
は
確
立
し
て
い
な
い

が
、
北
大
大
学
院
水
産
科
学
研
究
院
の
発
眼

卵
の
孵
化
技
術
と
、
ほ
か
の
サ
ー
モ
ン
類
の

養
殖
技
術
を
参
考
に
し
つ
つ
新
た
に
取
り
組

ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
、
種

苗
生
産
に
つ
い
て
も
、
北
大
が
人
工
孵
化
さ

せ
た
人
工
魚
と
、
定
置
網
で
混
獲
さ
れ
た
天

然
魚
を
飼
育
し
、
各
関
係
機
関
と
の
共
同
研

究
で
Ｄ
Ｎ
Ａ
解
析
や
遺
伝
資
源
の
保
存
技

術
、
馴
致
試
験
な
ど
、
デ
ー
タ
や
ノ
ウ
ハ

ウ
を
蓄
積
し
な
が
ら
技
術
を
確
立
し
て
ま

い
り
た
い
。

　
養
殖
で
は
餌
が
重
要
に
な
る
が
、
餌
料
の

経
費
が
大
き
な
負
担
と
な
る
た
め
、
高
品
質

な
サ
ー
モ
ン
の
養
殖
と
経
営
コ
ス
ト
の
抑
制

を
両
立
で
き
る
餌
料
の
開
発
が
必
要
に
な
る

ほ
か
、
養
殖
経
営
に
大
き
な
ダ
メ
ー
ジ
を
与

え
か
ね
な
い
魚
病
へ
の
対
応
策
、
養
殖
漁
場

の
環
境
負
荷
の
軽
減
対
策
の
検
討
な
ど
、
多

く
の
ハ
ー
ド
ル
を
乗
り
越
え
な
け
れ
ば
な
ら

ず
、
本
事
業
は
中
長
期
的
な
取
組
に
な
る
。

○
サ
ク
ラ
環
境
対
策
費

　
五
稜
郭
公
園
、
函
館
公
園
、
見
晴
公
園
の

桜
の
維
持
管
理
は
、
園
内
の
ほ
か
の
樹
木
と

同
様
に
倒
木
の
恐
れ
が
あ
る
危
険
木
の
伐
採

や
、
害
虫
防
除
の
薬
剤
散
布
な
ど
を
実
施
し

て
き
た
。
桜
特
有
の
管
理
で
は
、
て
ん
ぐ
巣

病
で
密
に
発
生
し
た
枝
、
腐
朽
が
生
じ
た
枝

の
剪
定
を
実
施
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
令
和
３
年
度
の
事
業
で
は
、
３
公
園
の
約

２
千
１００
本
全
て
の
桜
を
、
初
期
診
断
と
し
て

樹
木
形
状
や
活
力
状
況
を
把
握
す
る
生
育
状

況
調
査
、
空
洞
化
や
腐
朽
な
ど
木
の
構
造
的

な
欠
陥
を
把
握
す
る
危
険
度
調
査
で
桜
の
健

全
度
を
評
価
し
て
個
別
カ
ル
テ
を
作
成
し
、

今
後
の
桜
の
育
成
や
治
療
な
ど
の
具
体
的
な

延
命
化
対
策
に
つ
な
げ
る
と
と
も
に
、
毎
年

の
調
査
に
よ
り
、
経
年
的
に
活
力
状
況
や
腐

朽
状
況
を
把
握
す
る
こ
と
で
必
要
な
対
策
を

講
じ
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
桜
の

延
命
化
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
て

い
る
。

 

委
員
間
の
協
議

議
案
第
１
号

○
企
業
立
地
動
向
調
査
事
業
費

　
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
誘
致
の
取
組
が
難
し

く
な
っ
て
い
る
中
で
、
地
方
拠
点
に
対
す
る

意
向
や
ニ
ー
ズ
の
変
化
を
い
ち
早
く
把
握
し

地
域
の
強
み
を
打
ち
出
す
な
ど
、
効
果
的
な

取
組
を
検
討
し
て
お
り
、
期
待
が
持
て
る
。

○
キ
ン
グ
サ
ー
モ
ン
完
全
養
殖
技
術
研
究
費 

　

キ
ン
グ
サ
ー
モ
ン
に
着
目
し
た
こ
と
へ
の

期
待
が
非
常
に
大
き
い
。

　
こ
れ
か
ら
知
見
を
積
み
重
ね
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
が
、
将
来
地
元
の
漁
業
の
振

興
に
寄
与
す
る
取
組
だ
と
期
待
し
て
い
る
。

○
サ
ク
ラ
環
境
対
策
費

　
２０
年
前
か
ら
議
会
で
取
り
上
げ
ら
れ
て
き

て
お
り
、
今
回
診
断
を
行
う
の
は
非
常
に
良

い
こ
と
だ
と
思
う
。

　
な
ど
の
理
由
で
賛
成
。

　
ま
た
、
本
分
科
会
が
所
管
し
て
い
る
事
業

は
、
新
型
コ
ロ
ナ
で
大
き
な
影
響
を
受
け
て

い
る
事
業
者
や
産
業
に
関
わ
る
予
算
で
あ
り
、

機
敏
に
、
実
効
性
が
上
が
る
よ
う
に
進
め
て

い
く
べ
き
で
あ
り
、
実
態
に
基
づ
い
て
、
柔

軟
に
対
応
し
て
ほ
し
い
。

　
と
の
意
見
あ
り
。

 

民
生
分
科
会 

　
　
　   

議
案
４９
件
を
審
査

 

主
な
論
点
・
疑
問
点
等

議
案
第
１
号 

令
和
３
年
度
函
館
市
一
般
会

計
予
算
（
民
生
分
科
会
関
係
部
分
）

○
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
制
度
導
入
検
討
経
費 

　

・
予
算
の
内
訳

　
・
市
民
啓
発
の
た
め
の
方
策

○
地
域
で
見
守
り
支
え
る
福
祉
拠
点
推
進

　

経
費

　
・
気
軽
に
立
ち
寄
れ
る
た
め
の
工
夫
と
Ｐ

　
　
Ｒ

　
・
人
材
確
保
と
研
修
要
件

議
案
第
７３
号 

令
和
３
年
度
函
館
市
一
般
会

計
補
正
予
算
（
民
生
分
科
会
関
係
部
分
）

○
函
館
市
子
育
て
サ
ポ
ー
ト
商
品
券
発
行
事

　

業
費

　
・
事
業
の
内
容

4

は こ だ て 市 議 会 だ よ り


