
「
日
本
一
の
福
祉
都
市
・
函
館
」に
つ
い
て

 

し
ま 
 

 
 

ま
さ 

 

ゆ
き

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
　
島
　
　
　
昌
　
之

　
　
　

市
長
が
公
約
と
し
て
掲
げ
た
「
日
本

一
の
福
祉
都
市
・
函
館
」
の
評
価
と
そ
の
考

え
に
今
も
変
わ
り
は
な
い
の
か
伺
い
た
い
。

　
　
　

こ
れ
ま
で
各
種
施
策
を
進
め
て
き
た

が
、
今
後
も
変
わ
ら
ず
市
民
の
声
に
耳
を
傾

け
な
が
ら
、
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
街

を
目
指
し
て
取
組
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
。

い
じ
め
防
止
の
た
め
の
相
談
体
制
に
つ
い
て

 

こ 
 

ば
や
し  

よ
し 

 

ゆ
き

公
明
党
　
小
　
林
　
芳
　
幸

　
　
　

来
年
度
の
相
談
体
制
の
整
備
に
つ
い

て
伺
い
た
い
。

　
　
　

こ
こ
ろ
の
相
談
員
が
行
う
来
所
相
談

や
電
話
相
談
な
ど
を
継
続
的
に
行
う
と
と
も

に
、Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
を
活
用
し
た
相
談
を
、
市
立

中
学
校
、
高
等
学
校
の
生
徒
を
対
象
に
試
行

実
施
し
て
ま
い
り
た
い
。

ミ
ッ
ド
ナ
イ
ト
競
輪
の
開
催
に
つ
い
て

 

ふ
じ 

 

い 
 

た
つ 

 

よ
し

市
政
ク
ラ
ブ
　
藤
　
井
　
辰
　
吉

　
　
　

ミ
ッ
ド
ナ
イ
ト
競
輪
の
収
益
率
な
ら

び
に
開
催
検
討
の
進
捗
は
ど
う
な
の
か
。

　
　
　

ミ
ッ
ド
ナ
イ
ト
競
輪
の
収
益
率
は
高

く
、
函
館
で
も
収
益
向
上
が
見
込
め
、
一
般

会
計
へ
の
繰
入
の
安
定
化
を
図
れ
る
。
周
辺

の
自
治
会
等
の
同
意
も
得
て
お
り
、
来
年
度

か
ら
の
開
催
に
向
け
準
備
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

町
会
等
に
関
わ
る
事
務
の
体
制
強
化

 

ふ
く 

 

し
ま 

 

き
ょ
う  

じ

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
　
福
　
島
　
恭
　
二

　
　
　

各
町
会
等
か
ら
の
困
り
事
に
丁
寧
に

対
応
す
る
た
め
、
専
任
の
相
談
員
を
配
置
す

る
な
ど
体
制
強
化
を
図
る
考
え
は
な
い
か
。

　
　
　

専
任
の
相
談
員
の
配
置
は
、
役
員
の

高
齢
化
等
の
課
題
解
決
な
ど
新
た
な
支
援
の

一
つ
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
今
後
、
町

会
連
合
会
と
も
相
談
し
な
が
ら
検
討
し
た
い
。
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「
ロ
マ
ン
ス
坂
」に
係
る
事
業
内
容
に
つ
い
て

 

ま
つ 

 

み
や 

 

け
ん 

 

じ

公
明
党
　
松
　
宮
　
健
　
治

　
　
　

西
部
地
区
ロ
マ
ン
振
興
会
が
宝
来
町

か
ら
谷
地
頭
電
停
ま
で
を
「
ロ
マ
ン
ス
坂
」

と
名
付
け
行
っ
て
い
る
事
業
の
内
容
と
は
。

　
　
　

町
並
み
の
魅
力
や
商
店
等
の
情
報
を

各
種
媒
体
を
活
用
し
て
発
信
す
る
こ
と
に
よ

り
、
来
街
者
を
増
や
し
活
性
化
を
図
る
取
組

で
、
市
も
交
付
金
に
よ
り
支
援
し
て
い
る
。

滞
在
資
格
を
持
つ
外
国
人
の
受
入
に
つ
い
て

 

く 
 

ど
う 

 
 　

　

あ
つ
し

市
民
ク
ラ
ブ
　
工
　
藤
　
　
　
篤

　
　
　

永
住
、
定
住
、
日
本
人
の
配
偶
者
等

の
外
国
人
が
函
館
に
移
り
住
み
、
根
を
下
ろ

し
て
い
け
る
積
極
的
な
取
り
組
み
は
ま
ち
の

活
力
を
高
め
て
い
く
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

　
　
　

国
の
内
外
か
ら
様
々
な
人
が
集
い
、

交
流
す
る
こ
と
に
よ
り
、
ま
ち
の
活
力
を
高

め
、
将
来
の
発
展
に
繋
が
る
と
考
え
て
い
る
。

ラ
ン
ド
セ
ル
の
使
用
に
つ
い
て

 
 

い
ち
の
へ 

 

日
本
共
産
党
　
市
　
戸
　
ゆ
た
か

　
　
　

重
量
も
保
護
者
の
負
担
も
重
い
ラ
ン

ド
セ
ル
の
使
用
を
見
直
す
考
え
は
な
い
の
か
。

　
　
　

教
育
委
員
会
と
し
て
は
、
こ
れ
ま
で

も
ラ
ン
ド
セ
ル
の
使
用
に
つ
い
て
の
取
り
決

め
は
設
け
て
い
な
い
と
こ
ろ
で
あ
り
、
通
学

カ
バ
ン
に
つ
い
て
も
、
保
護
者
が
選
択
す
る

も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

非
常
時
に
お
け
る
電
源
等
の
確
保
に
つ
い
て

 

で 
 

む
ら 

 

市
政
ク
ラ
ブ
　
出
　
村
　
ゆ
か
り

　
　
　

災
害
時
の
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や
携
帯

電
話
の
電
源
確
保
に
係
る
市
の
対
応
お
よ
び

今
後
の
備
え
に
つ
い
て
お
聞
き
し
た
い
。

　
　
　

今
回
の
停
電
時
に
は
、
充
電
コ
ー

ナ
ー
を
市
の
各
施
設
を
は
じ
め
陸
・
海
上
自

衛
隊
等
に
も
設
置
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今

後
は
他
の
公
共
施
設
へ
の
拡
充
も
検
討
し
た
い
。

通
信
事
業
者
等
へ
の
要
請
に
つ
い
て

 

み
ち 

 

は
た 

 

か
つ 

 

お

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
　
道
　
畑
　
克
　
雄

　
　
　

通
信
事
業
者
等
へ
設
備
の
機
能
強
化

に
向
け
た
要
請
を
す
る
考
え
は
な
い
か
。

　
　
　

確
認
し
た
と
こ
ろ
、
事
業
者
か
ら
は
、

今
後
、
移
動
電
源
車
や
発
電
機
に
よ
り
、
基

地
局
へ
の
電
源
供
給
を
行
う
な
ど
の
対
策
を

講
じ
る
ほ
か
、
設
備
の
強
化
も
検
討
し
た
い

と
の
回
答
を
い
た
だ
い
て
い
る
。

中
学
校
で
の
通
級
指
導
教
室
開
設
に
つ
い
て

 

い
け 

 

が
め 

 

む
つ 

 

こ

公
明
党
　
池
　
亀
　
睦
　
子

　
　
　

小
学
校
だ
け
で
は
な
く
中
学
校
に
も

通
級
指
導
教
室
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　
　
　

今
後
も
言
語
障
が
い
の
あ
る
児
童
生

徒
や
保
護
者
か
ら
の
意
見
を
お
聞
き
す
る
な

ど
、
実
態
把
握
に
努
め
、
中
学
校
に
お
け
る

通
級
指
導
教
室
の
開
設
に
つ
い
て
検
討
し
て

ま
い
り
た
い
。

家
賃
補
助
制
度
の
導
入

 

お 

の 

ざ
わ 

 

た
け 

 

し

市
民
ク
ラ
ブ
　
小
野
沢
　
猛
　
史

　
　
　

民
間
賃
貸
住
宅
の
家
賃
補
助
制
度
の

検
討
の
経
過
に
つ
い
て
。

　
　
　

国
に
お
い
て
、
新
た
な
住
宅
セ
ー
フ

テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
制
度
が
施
行
さ
れ
、
民
間
賃

貸
住
宅
を
対
象
に
入
居
者
負
担
を
軽
減
す
る

家
賃
補
助
な
ど
を
行
う
こ
と
が
可
能
と
な
り
、

導
入
に
向
け
て
検
討
を
進
め
て
い
る
。

地
元
進
学
者
対
象
の
給
付
型
奨
学
金
に
つ
い
て

 

く 
 

ど
う 

 

え 
 

み

市
政
ク
ラ
ブ
　
工
　
藤
　
恵
　
美

　
　
　

定
住
人
口
減
少
対
策
の
一
環
で
地
元

に
進
学
す
る
学
生
に
対
し
、
給
付
型
の
奨
学

金
を
支
給
す
る
考
え
は
な
い
か
。

　
　
　

国
が
２
０
２
０
年
度
か
ら
実
施
予
定

の
高
等
教
育
無
償
化
の
影
響
な
ど
も
踏
ま
え
、

貸
与
型
も
含
め
た
奨
学
金
制
度
全
体
の
中
で
、

ど
の
よ
う
な
支
援
が
可
能
か
検
討
し
た
い
。

答 

弁
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問

答 

弁
質 

問
答 

弁
質 

問
答 

弁
質 

問
答 

弁
質 

問

答 

弁
質 
問

答 

弁
質 

問
答 

弁
質 

問

次回定例会 2月下旬開催予定です。

市
の
除
排
雪
対
策
に
つ
い
て

 

ま
つ 

 

お 
 

ま
さ 

 

と
し

市
政
ク
ラ
ブ
　
松
　
尾
　
正
　
寿

　
　
　

町
会
へ
の
小
型
除
雪
機
の
貸
与
を
検

討
す
る
際
、
融
雪
機
や
排
雪
用
ト
ラ
ッ
ク
の

貸
与
に
つ
い
て
は
検
討
し
な
か
っ
た
の
か
。

　
　
　

除
雪
機
の
貸
与
台
数
の
大
幅
増
に
よ

り
、
今
後
、
融
雪
機
等
の
借
り
入
れ
の
需
要

が
高
ま
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
た
め
、
状
況

を
見
な
が
ら
増
台
に
つ
い
て
検
討
し
た
い
。

水
道
事
業
の
運
営
に
対
す
る
見
解

 

あ 
 

べ 
 

ぜ
ん 

 

い
ち

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
　
阿
　
部   

善
　
一

　
　
　

水
道
法
改
正
を
受
け
て
の
水
道
事
業

の
運
営
に
対
す
る
見
解
を
伺
い
た
い
。

　
　
　

今
後
あ
る
べ
き
姿
と
そ
れ
に
向
け
た 

施
策
を
示
す
「
上
下
水
道
事
業
経
営
ビ
ジ
ョ 

ン
」
は
、
公
営
に
よ
る
運
営
の
も
と
民
間
活 

力
を
積
極
的
に
活
用
す
る
計
画
と
し
て
お
り
、

本
計
画
を
見
直
す
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

浄
水
施
設
の
安
全
性
に
つ
い
て

 

あ
ら 

 

き 
 

あ
け 

 

み

無
所
属
　
荒
　
木
　
明
　
美

　
　
　

厚
真
町
で
浄
水
場
が
被
災
し
た
が
、

土
砂
災
害
等
に
よ
り
本
市
の
浄
水
施
設
が
被

災
す
る
可
能
性
は
あ
る
の
か
。

　
　
　

施
設
周
辺
の
地
形
な
ど
か
ら
土
砂
災

害
に
よ
る
被
災
の
可
能
性
は
低
い
も
の
と
考

え
る
。
地
震
に
は
、
赤
川
高
区
浄
水
場
の
整

備
等
に
よ
り
耐
震
化
率
の
向
上
を
図
っ
て
い
る
。

放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
受
給
者
証
に
つ
い
て

 

な
か 

 

し
ま 

 

み 
 

き

無
所
属
　
中
　
嶋
　
美
　
樹

　
　
　

交
付
が
非
常
に
遅
い
と
い
う
話
を
聞

く
が
、
ど
の
よ
う
な
手
続
き
、
手
順
な
の
か
。

　
　
　

障
が
い
児
の
心
身
の
状
態
等
を
市
職

員
が
訪
問
調
査
し
、
指
定
障
害
児
相
談
支
援

事
業
所
作
成
の
サ
ー
ビ
ス
等
利
用
計
画
案
を

踏
ま
え
支
給
決
定
を
行
い
、
約
２
〜
４
週
間

後
に
交
付
す
る
手
続
き
と
な
っ
て
い
る
。
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弁
質 

問
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弁
質 

問
答 

弁
質 

問

答 

弁
質 

問
答 

弁
質 

問
答 

弁
質 

問
答 

弁
質 
問


