
社
会
福
祉
施
設
に
対
す
る
ア
ス
ベ
ス
ト
調
査 

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
　
阿あ

べ部
　
善ぜ

ん
い
ち一

質
問 
国
か
ら
調
査
依
頼
が
来
て
い
る
と
思

う
が
市
内
の
該
当
す
る
施
設
数
と
施
設
に
対

し
て
協
力
依
頼
を
し
て
い
る
の
か
。

答
弁
含
有
断
熱
材
等
の
使
用
実
態
の
把
握
、

除
去
の
推
進
と
注
意
喚
起
を
内
容
と
す
る
通

知
が
あ
り
、
該
当
す
る
573
施
設
に
対
し
必
要

な
措
置
を
講
じ
て
い
た
だ
く
よ
う
要
請
し
た
。

婚
活
・
結
婚
支
援
の
拡
充

公
明
党
　
松ま

つ
み
や宮

　
健け

ん
じ治

質
問 

政
府
は
婚
活
や
新
婚
世
帯
へ
の
支
援

を
拡
充
し
て
い
る
が
、
市
と
し
て
結
婚
支
援

の
取
り
組
み
を
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

答
弁
安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
育
て
ら
れ

る
環
境
や
、
子
育
て
世
代
が
経
済
的
に
も
安

心
し
て
暮
ら
せ
る
雇
用
環
境
の
整
備
に
努
め
、

全
国
の
取
り
組
み
を
参
考
に
し
た
い
。

学
校
再
編
に
お
け
る
小
規
模
校
の
存
続

市
民
ク
ラ
ブ
　
小お

の
ざ
わ

野
沢
　
猛た

け
し史 

質
問  

地
域
の
実
情
、
要
望
に
応
じ
て
、
小

規
模
校
も
存
続
さ
せ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
弁
学
校
再
編
を
進
め
る
上
で
、
保
護
者

や
地
域
の
理
解
が
な
い
ま
ま
で
は
、
良
い
学

校
経
営
は
で
き
な
い
と
考
え
る
の
で
、
理
解

を
得
な
が
ら
慎
重
に
進
め
て
い
き
た
い
。

亀
田
地
区
統
合
施
設
整
備
に
係
る
市
民
意
見

日
本
共
産
党
　
紺こ

ん
た
に谷

　
克よ

し
た
か孝

質
問 

市
民
の
要
望
に
沿
っ
て
実
現
を
図
ろ

う
と
し
て
い
る
内
容
は
あ
る
か
。

答
弁
基
本
計
画
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
施

設
や
設
備
な
ど
の
充
実
に
関
す
る
要
望
が
寄

せ
ら
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
は
基
本
設

計
に
つ
い
て
、
検
討
懇
話
会
、
利
用
者
等
関

係
者
の
皆
様
か
ら
御
意
見
を
い
た
だ
き
た
い
。

防
犯
対
策
と
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置

市
政
ク
ラ
ブ
　
出で

む
ら村

　
ゆ
か
り

質
問 

設
置
を
契
機
に
防
犯
に
つ
い
て
考

え
、
一
丸
と
な
っ
て
犯
罪
を
許
さ
な
い
社
会

を
つ
く
る
こ
と
が
重
要
と
思
う
が
い
か
が
か
。

答
弁
犯
罪
捜
査
等
で
非
常
に
役
立
つ
が
、

一
方
で
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
が
常
に
さ
ら
さ
れ
る

面
も
あ
る
の
で
、
バ
ラ
ン
ス
を
取
り
な
が
ら

や
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
っ
て
い
る
。

観
光
タ
ク
シ
ー
の
駐
車
場
確
保

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
　
板い

た
く
ら倉

　
一か

ず
ゆ
き幸

質
問 

五
稜
郭
観
光
駐
車
場
で
の
観
光
タ
ク

シ
ー
の
専
用
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

答
弁
運
用
面
で
の
課
題
は
あ
る
が
、
観
光

客
の
利
便
性
向
上
に
つ
な
が
る
も
の
と
考

え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
五
稜
郭
観
光
駐
車
場

以
外
の
場
所
も
含
め
、
調
査
・
検
討
し
た
い
。

市
道
桔
梗
上
磯
線
の
踏
切
の
安
全

公
明
党
　
池い

け
が
め亀

　
睦む

つ
こ子

質
問 

今
後
、
踏
切
の
拡
幅
工
事
を
行
い
、

利
用
者
の
安
全
確
保
を
図
る
考
え
は
あ
る
か
。

答
弁
拡
幅
工
事
は
Ｊ
Ｒ
北
海
道
の
同
意
を

得
て
、
市
が
工
事
費
を
負
担
し
、
Ｊ
Ｒ
に
委

託
し
て
実
施
す
る
こ
と
に
な
る
た
め
、
拡
幅

方
法
に
つ
い
て
Ｊ
Ｒ
北
海
道
と
協
議
を
進
め

る
な
ど
、
整
備
に
向
け
て
取
り
組
み
た
い
。

ア
ス
ベ
ス
ト
健
康
被
害
の
救
済

日
本
共
産
党
　
市い

ち
の
へ戸

　
ゆ
た
か

質
問 

公
務
災
害
や
石
綿
救
済
法
の
申
請
の

際
に
重
要
と
な
る
施
設
の
ア
ス
ベ
ス
ト
含
有

等
の
情
報
提
供
の
考
え
方
を
伺
う
。

答
弁
発
症
ま
で
に
長
い
潜
伏
期
間
が
あ
る

の
で
、
関
係
部
局
が
ア
ス
ベ
ス
ト
含
有
デ
ー

タ
や
資
料
を
適
切
に
保
管
し
、
必
要
な
方
へ

提
供
で
き
る
よ
う
共
有
を
図
り
た
い
。

地
区
災
害
対
策
本
部
に
つ
い
て

市
政
ク
ラ
ブ
　
遠と

お
や
ま山

　
俊し

ゅ
ん
い
ち一

質
問 

東
部
４
支
所
の
職
員
数
で
地
区
災
害

対
策
本
部
の
機
能
が
果
た
せ
る
の
か
伺
う
。

答
弁  

４
支
所
の
職
員
数
は
合
併
時
よ
り
大

幅
に
減
少
は
し
て
い
る
が
、
支
所
ご
と
に
災

害
活
動
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
策
定
し
て
い
る
ほ
か
、

災
害
対
策
本
部
と
も
連
携
す
る
こ
と
で
機
能

は
果
た
せ
る
と
考
え
て
い
る
。

地
域
鉄
道
網
の
維
持
に
対
す
る
市
の
認
識

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
　
日ひ

ず
み角

　
邦く

に
お夫

質
問 

Ｊ
Ｒ
北
海
道
の
「
Ｊ
Ｒ
単
独
で
は
維

持
困
難
な
路
線
」
が
発
表
さ
れ
た
が
、
こ
れ

に
対
す
る
市
の
認
識
を
伺
う
。

答
弁  

本
市
に
関
わ
る
線
区
は
な
い
が
、今
後
、

各
地
域
に
お
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
実
情
に
応

じ
話
し
合
い
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
も
の

と
受
け
と
め
て
い
る
。

無
年
金
者
対
策

公
明
党
　
小こ

ば
や
し林

　
芳よ

し
ゆ
き幸

質
問 
平
成
28
年
11
月
に
成
立
し
た
改
正
年

金
機
能
強
化
法
の
内
容
と
効
果
を
伺
い
た
い
。

答
弁  

平
成
29
年
８
月
よ
り
、
受
給
資
格
期

間
が
25
年
か
ら
10
年
に
短
縮
と
な
り
、
全
国

の
推
計
無
年
金
者
107
万
人
の
う
ち
、
64
万
人

が
新
た
に
受
給
資
格
が
得
ら
れ
る
ほ
か
、
将

来
の
無
年
金
者
発
生
の
抑
制
に
つ
な
が
る
。

イ
カ
不
漁
対
策市

政
ク
ラ
ブ
　
工く

ど
う藤

　
恵え

み美

質
問 

イ
カ
の
安
定
供
給
の
た
め
、
湯
の
川

温
泉
旅
館
協
同
組
合
や
漁
協
と
函
館
市
と
の

協
議
会
を
設
置
す
る
考
え
は
な
い
か
。

答
弁
食
に
対
す
る
観
光
客
の
満
足
度
を
高

め
て
い
く
た
め
、
イ
カ
を
含
め
た
新
鮮
な
魚

介
類
の
安
定
供
給
に
つ
い
て
、
関
係
業
界
と

の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
て
い
き
た
い
。

子
ど
も
の
貧
困
対
策

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
　
道み

ち
は
た畑

　
克か

つ
お雄

質
問 

子
ど
も
の
貧
困
に
関
す
る
実
態
把
握

や
調
査
の
実
施
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
の
か
。

答
弁
こ
れ
ま
で
以
上
に
具
体
的
な
子
ど
も

の
生
活
実
態
を
把
握
す
る
た
め
、
平
成
29
年

度
に
国
か
ら
の
交
付
金
を
活
用
し
、
調
査
を

実
施
で
き
る
よ
う
準
備
を
進
め
て
い
る
。

小
・
中
学
校
へ
の
温
水
洗
浄
便
座
の
設
置

市
政
ク
ラ
ブ
　
松ま

つ
お尾

　
正ま

さ
と
し寿

質
問 

統
廃
合
に
よ
り
新
築
す
る
学
校
の
ト

イ
レ
に
は
全
て
温
水
洗
浄
便
座
を
設
置
す
る

必
要
が
あ
る
と
思
う
が
い
か
が
か
。

答
弁
市
内
に
は
和
式
ト
イ
レ
の
小
・
中
学

校
も
あ
る
た
め
、
ま
ず
は
洋
式
ト
イ
レ
へ
の

切
替
を
進
め
、
新
設
校
で
は
多
目
的
ト
イ
レ

に
温
水
洗
浄
便
座
を
設
置
し
た
い
。

介
護
人
材
の
確
保

無
所
属　

荒あ
ら
き木

　
明あ

け
み美

質
問 

函
館
の
介
護
人
材
を
確
保
す
る
た
め

に
、
市
独
自
の
取
り
組
み
は
あ
る
か
。

答
弁
道
実
施
の
、
離
職
し
た
介
護
人
材
の

再
就
職
支
援
や
学
生
に
対
す
る
返
還
免
除
付

き
修
学
資
金
の
貸
付
等
、
人
材
確
保
策
の
周

知
を
行
っ
て
い
る
が
、
市
と
し
て
ど
の
よ
う

な
こ
と
が
で
き
る
か
、
現
在
検
討
し
て
い
る
。
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