
議
案
第
20
号�

函
館
市
産
業
支
援
セ
ン
タ
ー

条
例
の
一
部
改
正

　

特
色
あ
る
企
業
の
創
出
と
地
域
産
業
の

発
展
の
た
め
の
改
正
と
な
っ
て
い
る
か
と

い
う
観
点
か
ら

　

・
条
例
改
正
の
内
容

　

・
今
後
見
込
ま
れ
る
効
果

主
な
理
事
者
の
説
明

議
案
第
１
号

〇
特
定
建
築
物
耐
震
化
支
援
事
業
費

　

補
助
対
象
と
な
る
特
定
建
築
物
は
13
施

設
あ
り
、
耐
震
診
断
に
よ
り
、
い
ず
れ
も

耐
震
補
強
が
必
要
と
さ
れ
た
。

　
「
避
難
所
の
防
災
拠
点
建
築
物
」
に
か

か
る
耐
震
改
修
補
助
金
制
度
の
改
正
に
向

け
た
動
向
を
見
守
る
必
要
が
あ
っ
た
こ
と

等
か
ら
、
設
計
や
工
事
の
実
施
時
期
変
更

の
申
出
が
あ
り
、
執
行
件
数
の
減
に
至
っ

た
も
の
。

議
案
第
20
号

　

セ
ン
タ
ー
内
の
貸
し
研
究
事
務
室
お
よ

び
貸
し
試
作
工
場
で
満
室
の
状
態
が
続

き
、
新
た
な
入
居
希
望
に
対
応
で
き
な
い

状
況
で
あ
る
こ
と
等
か
ら
、
利
用
頻
度
が

低
い
デ
ザ
イ
ン
開
発
室
を
改
修
し
、
創
業

段
階
な
ど
で
使
い
や
す
い
プ
レ
イ
ン
キ
ュ

ベ
ー
タ
ル
ー
ム
４
室
を
設
置
す
る
も
の
。

　

よ
り
低
廉
な
使
用
料
に
改
定
し
、
事
業

展
開
の
拠
点
を
提
供
す
る
こ
と
は
、
創
業

予
定
者
な
ど
が
次
の
ス
テ
ッ
プ
に
進
む
た

め
の
後
押
し
に
な
り
、
特
色
あ
る
企
業
の

創
出
や
産
業
の
発
展
に
資
す
る
と
考
え
て
い
る
。

委
員
間
の
協
議

　

説
明
は
理
解
で
き
、
論
点
で
挙
げ
た
も

の
に
つ
い
て
は
了
解
し
た
。

　

大
き
な
課
題
が
残
る
よ
う
な
も
の
は
な

か
っ
た
。

　

な
ど
の
理
由
で
賛
成
。

議
案
第
１
号�

平
成
28
年
度
函
館
市
一
般
会
計

補
正
予
算
（
民
生
分
科
会
関
係
部
分
）

〇
防
犯
対
策
強
化
事
業

　

・
事
業
の
内
容
や
効
果

〇
就
労
継
続
支
援
事
業
所
整
備
事
業

　

・
事
業
や
運
営
の
内
容

主
な
理
事
者
の
説
明 

○
防
犯
対
策
強
化
事
業

　

本
事
業
は
、
国
の
事
業
で
あ
り
、
先
般
、

相
模
原
の
障
が
い
者
支
援
施
設
に
お
い
て

殺
傷
事
件
が
発
生
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
、

外
部
か
ら
の
不
審
者
等
の
侵
入
に
対
す
る

防
犯
対
策
を
強
化
す
る
た
め
、
110
番
直
結

非
常
通
報
装
置
や
防
犯
カ
メ
ラ
、
カ
メ
ラ

付
き
イ
ン
タ
ー
フ
ォ
ン
の
設
置
等
、
障
が

い
者
支
援
施
設
や
有
料
老
人
ホ
ー
ム
、
保

育
所
な
ど
の
施
設
の
安
全
対
策
に
必
要
な

工
事
に
対
し
て
費
用
を
助
成
す
る
も
の
。

　

国
に
お
い
て
は
、
平
成
29
年
度
も
当
該
事

業
を
継
続
し
て
い
く
。

○
就
労
継
続
支
援
事
業
所
整
備
事
業

　

本
事
業
は
、
国
の
補
助
事
業
で
あ
り
、
通

常
の
企
業
に
雇
用
さ
れ
る
こ
と
が
困
難
な
身

体
、
精
神
、
知
的
の
障
が
い
が
あ
る
方
や
難

病
の
方
の
働
く
場
と
な
る
ホ
テ
ル
を
建
設
し

よ
う
と
す
る
も
の
で
、
就
労
継
続
支
援
Ａ
型

事
業
所
と
し
て
、
障
が
い
者
の
利
用
定
員
を

65
名
と
し
て
雇
用
契
約
を
結
び
、
職
業
指
導

員
な
ど
の
ス
タ
ッ
フ
を
配
置
の
う
え
、
フ
ロ

ン
ト
業
務
や
ロ
ビ
ー
業
務
の
ほ
か
、
清
掃
や

宿
泊
予
約
の
受
付
等
、
ホ
テ
ル
業
務
全
般
を

行
う
も
の
。

委
員
間
の
協
議

○
防
犯
対
策
強
化
事
業

　

防
犯
対
策
は
非
常
に
大
事
な
こ
と
で
あ
り
、

来
年
度
も
継
続
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
な
の
で
、

養
殖
コ
ン
ブ
の
芽
落
ち
・
脱
落
被
害
対
策

公
明
党
　
茂も

ぎ木
　
　
修

お
さ
む

質
問
海
洋
環
境
変
化
や
低
気
圧
等
の
影
響

に
よ
り
発
生
し
た
養
殖
コ
ン
ブ
の
被
害
に
対

し
、
ど
の
よ
う
な
対
策
を
と
っ
て
い
る
か
。

答
弁
現
在
の
真
昆
布
養
殖
技
術
は
地
球
温

暖
化
に
伴
い
変
化
し
た
海
洋
環
境
に
適
合
し

て
い
な
い
可
能
性
も
あ
る
た
め
、
養
殖
技
術

の
改
良
に
つ
い
て
研
究
を
進
め
て
い
る
。

天
然
コ
ン
ブ
等
の
減
産
に
対
す
る
対
応

市
民
ク
ラ
ブ
　
工く

ど
う藤

　
　
篤

あ
つ
し

質
問�

水
産
関
連
研
究
機
関
は
ど
の
よ
う
に

対
処
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
。

答
弁
天
然
コ
ン
ブ
が
採
取
で
き
な
い
場
合
に

備
え
た
コ
ン
ブ
優
良
株
配
偶
体
の
長
期
保
管

技
術
の
開
発
や
コ
ン
ブ
育
成
環
境
の
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
技
術
の
実
証
等
、
外
部
資
金
を
獲
得

し
研
究
を
進
め
て
い
こ
う
と
努
力
し
て
い
る
。

介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業

日
本
共
産
党
　
中な

か
し
ま嶋

　
美み

き樹

質
問�

訪
問
型
サ
ー
ビ
ス
Ａ
の
メ
リ
ッ
ト
、

デ
メ
リ
ッ
ト
は 

ど
う
い
っ
た
点
か
。

答
弁
緩
和
し
た
基
準
に
よ
り
事
業
者
は
新

た
な
人
材
が
雇
用
可
能
と
な
る
ほ
か
、
利
用

者
は
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
回
数
に
見
合
っ
た
費

用
負
担
と
な
る
が
、
事
業
者
が
得
る
報
酬
が

減
少
す
る
こ
と
も
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

公
共
交
通
の
必
要
性

市
政
ク
ラ
ブ
　
藤ふ

じ
い井

　
辰た

つ
よ
し吉

質
問�

公
共
交
通
の
必
要
性
の
高
ま
り
を
ど

の
よ
う
に
感
じ
て
い
る
か
。

答
弁
人
口
減
少
、
高
齢
化
が
進
む
中
、
コ

ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
が
必
要
だ
が
、
交

通
体
系
を
将
来
に
わ
た
っ
て
ど
う
維
持
し
て

い
く
か
、
関
係
者
と
も
連
携
し
工
夫
し
な
が

ら
取
り
組
み
た
い
。

今
後
も
さ
ら
に
利
用
す
る
施
設
が
広
が
る
よ

う
、
行
政
で
し
っ
か
り
周
知
し
て
ほ
し
い
。

○
就
労
継
続
支
援
事
業
所
整
備
事
業

　

障
が
い
者
の
方
は
、
雇
用
の
確
保
を
本
当

に
望
ん
で
い
る
と
思
う
し
、
雇
用
さ
れ
た
方

が
働
く
場
で
成
長
す
れ
ば
、
今
後
の
就
職
に

も
繋
が
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
65
名
の
雇
用
が

維
持
さ
れ
る
よ
う
、
行
政
と
し
て
も
し
っ
か

り
対
応
し
て
ほ
し
い
。

　

な
ど
の
理
由
で
賛
成
。

性
犯
罪
被
害
者
に
対
す
る
支
援

市
政
ク
ラ
ブ　

浜は
ま
の野

　
幸ゆ

き
こ子

質
問�

市
の
果
た
す
役
割
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁
道
警
函
館
方
面
本
部
を
中
心
に
開
催

し
て
い
る
性
暴
力
被
害
者
支
援
の
研
修
会
等

に
参
加
し
て
お
り
、
地
域
一
体
で
被
害
者
に

寄
り
添
っ
た
支
援
の
仕
組
み
づ
く
り
を
進
め

る
中
で
市
が
ど
の
よ
う
な
役
割
を
担
え
る
か

道
や
関
係
機
関
と
も
連
携
し
検
討
し
た
い
。

障
害
者
差
別
解
消
法
に
関
す
る
取
り
組
み

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト　

斉さ
い
と
う藤

　
佐さ

ち

こ
知
子

質
問�
各
部
局
で
合
理
的
配
慮
が
提
供
で
き

る
よ
う
、
指
針
を
示
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
弁
現
在
、
合
理
的
配
慮
と
し
て
好
ま
し

い
窓
口
で
の
対
応
例
な
ど
を
記
載
し
た
職
員

対
応
要
領
を
作
成
し
て
お
り
、
確
定
後
全
部

局
に
配
付
の
上
、
適
切
な
対
応
と
障
が
い
者

と
の
相
互
理
解
の
促
進
に
努
め
て
い
き
た
い
。

※

は こ だ て 市 議 会 だ よ り平成29年1月16日発行

3

12/12～15

一般質問
21
人
が
一
般
質
問
を
行
い

ま
し
た
。
そ
の
主
な
も
の

を
要
約
し
て
掲
載
し
て
い

ま
す
。
詳
細
は
、
２
月
下

旬
ま
で
に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

等
で
公
開
予
定
の
会
議
録

を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

民
生
分
科
会 

議
案
10
件
を
審
査

※合理的配慮 ･･･ 障がいのある方などから何らかの配慮を求める意思の表明があった場合には、負担になり過ぎない範囲で、社
会的障壁を取り除くために必要な配慮




