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議
案
第
７
号　

平
成
28
年
度
函
館
市
介
護
保

険
事
業
特
別
会
計
予
算

○
介
護
予
防
普
及
啓
発
事
業
費

　

介
護
予
防
が
重
要
で
あ
る

　

事
業
の
必
要
性
を
確
認
す
る

  

と
の
視
点
か
ら
、

　
・
介
護
予
防
体
操
普
及
啓
発
の
内
容

　
・
介
護
予
防
教
室
事
業
の
進
め
方

議
案
第
50
号　

函
館
市
子
ど
も
条
例
の
制
定　

条
例
制
定
の
意
義
と
、
こ
れ
ま
で
の
経
過
に
つ

い
て
確
認
し
て
お
く
必
要
が
あ
る

　

検
討
委
員
会
の
提
言
が
ど
の
よ
う
に
反
映
さ

れ
た
の
か

　

市
民
の
意
見
を
ど
の
よ
う
に
聴
取
し
て
き
た

の
か

　

な
ど
の
視
点
か
ら
、

　
・ 

検
討
委
員
会
設
立
の
目
的
と
果
た
し
た　

役
割

　
・ 

提
言
書
、
骨
子
案
並
び
に
条
例
案
の
相　

違
点

　
・
原
案
制
定
に
至
る
ま
で
の
議
論
の
進
め
方

主
な
理
事
者
の
説
明 

議
案
第
１
号

○
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
対
策
事
業
費

　

中
学
生
等
学
習
支
援
事
業

　

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
に
よ
る
取
り
組
み

と
し
て
、
平
成
28
年
度
か
ら
は
、
子
ど
も
の
貧

困
の
防
止
に
着
目
し
、
生
活
困
窮
世
帯
等
の
中

学
生
を
対
象
に
高
校
進
学
の
支
援
や
、
宿
題
の

習
慣
づ
け
の
支
援
等
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
て

い
る
。

　

学
習
支
援
事
業
が
、
生
活
困
窮
状
態
か
ら
抜

け
出
す
礎
と
な
り
、
貧
困
の
連
鎖
の
防
止
に
期

待
を
持
て
る
と
考
え
て
い
る
。

　

中
学
１
年
生
か
ら
３
年
生
ま
で
の
30
名
程

度
を
対
象
に
、
週
１
回
、
１
カ
所
で
の
開
催
を

予
定
し
て
い
る
。

議
案
第
７
号

○
介
護
予
防
普
及
啓
発
事
業
費

　

介
護
予
防
体
操
普
及
啓
発
に
つ
い
て
は
、
団

塊
の
世
代
が
75
歳
以
上
と
な
る
２
０
２
５
年
に

向
け
、
介
護
予
防
の
取
り
組
み
の
一
環
と
し
て

日
常
生
活
に
必
要
な
動
作
の
た
め
に
必
要
な
筋

力
を
つ
け
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
ご
当
地
体
操

の
Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
、
希
望
す
る
高
齢
者
に
配
布
す
る

も
の
で
あ
る
。

　

介
護
予
防
教
室
事
業
に
つ
い
て
は
、
年
間

の
定
員
を
３
０
０
名
と
し
て
「
転
倒
予
防
教

室
」、「
マ
シ
ン
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
教
室
」、「
水
中

運
動
教
室
」、「
認
知
機
能
低
下
予
防
教
室
」
を

展
開
し
て
き
て
い
る
が
、
平
成
28
年
度
は
新
た

に
「
口
腔
機
能
向
上
教
室
」
を
加
え
、
定
員
を

１
，
１
２
０
名
ま
で
教
室
を
ふ
や
し
、
年
間
を

通
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
で
展
開
す
る
。

議
案
第
50
号

　

広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
し
、
条
例
の
基
本

的
な
考
え
方
や
盛
り
込
む
内
容
に
つ
い
て
の
提

言
を
得
る
た
め
設
置
し
た
、（
仮
称
）
函
館
市

子
ど
も
条
例
制
定
検
討
委
員
会
か
ら
提
出
さ
れ

た
「
条
例
制
定
検
討
に
係
る
提
言
書
」
は
、
委

員
総
意
の
提
言
で
あ
っ
た
と
認
識
し
て
お
り
、

こ
れ
を
尊
重
し
て
、
条
例
案
を
作
成
し
た
。

　

検
討
委
員
会
の
協
議
の
過
程
で
は
、「
人
権

の
尊
重
」
と
「
健
全
育
成
」
の
ど
ち
ら
を
主
眼

と
す
る
か
意
見
の
相
違
も
あ
っ
た
が
、
最
終
的

に
提
言
書
で
は
「
子
ど
も
を
中
心
に
据
え
て
、

子
ど
も
が
安
心
し
て
成
長
し
て
い
け
る
ま
ち
」

を
つ
く
る
と
い
う
共
通
認
識
の
も
と
、「
市
民

が
共
有
で
き
る
理
念
を
掲
げ
、
施
策
の
方
向
を

総
合
的
に
示
し
た
条
例
で
あ
る
こ
と
が
望
ま
し

い
」
と
し
、「
人
権
の
尊
重
」、「
健
全
育
成
」、

「
家
庭
で
の
子
育
て
支
援
」
の
３
つ
を
条
例
の

基
本
理
念
と
し
て
ま
と
め
ら
れ
た
。

　

こ
の
条
例
案
は
、
子
ど
も
の
人
権
を
尊
重

し
、
子
ど
も
の
主
体
性
を
育
み
な
が
ら
、
取
り

組
み
を
総
合
的
に
推
進
す
る
た
め
の
も
の
で
あ

り
、
ま
た
、
子
ど
も
用
の
わ
か
り
や
す
い
リ
ー

フ
レ
ッ
ト
も
作
成
す
る
な
ど
、
周
知
啓
発
に
も

努
め
て
ま
い
り
た
い
。

　

子
ど
も
か
ら
の
意
見
の
聴
取
に
つ
い
て
は
、

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
に
関
す
る
ニ
ー
ズ
調
査

の
ほ
か
、
子
育
て
支
援
団
体
や
学
校
関
係
者
、

小
・
中
・
高
校
生
か
ら
も
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
り

意
見
を
聴
取
し
、
条
例
案
に
一
部
反
映
し
て
き

た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
意
見
は
、
条
例
案

に
何
点
か
反
映
さ
せ
た
ほ
か
、
施
策
の
推
進
に

あ
た
り
、
参
考
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

　

具
体
的
な
施
策
の
検
証
に
つ
い
て
は
、
基
本

計
画
と
み
な
す
「
函
館
市
子
ど
も
・
子
育
て
支

援
事
業
計
画
」
に
よ
り
毎
年
検
証
し
て
い
き
た

い
。

　

子
ど
も
自
ら
が
相
談
で
き
、
子
ど
も
の
目
線

に
配
慮
し
た
第
三
者
的
な
相
談
体
制
の
拡
充
に

つ
い
て
は
、
で
き
る
だ
け
早
く
実
現
で
き
る
よ

う
、
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。

委
員
間
の
協
議

議
案
第
１
号

○
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
対
策
事
業
費

　

中
学
生
等
学
習
支
援
事
業

　
・
中
学
生
の
学
習
支
援
と
い
う
中
で
、
対
象

人
数
が
30
人
と
少
な
い
と
い
う
と
こ
ろ
も
あ

る
が
、
新
規
の
事
業
な
の
で
、
ま
ず
は
や
っ
て

い
た
だ
き
た
い
。

　
・
も
う
少
し
踏
み
込
ん
で
、
結
果
を
残
し
て

ほ
し
い
。

議
案
第
７
号

○
介
護
予
防
普
及
啓
発
事
業
費

　
・
介
護
予
防
に
系
統
立
て
て
ど
う
取
り
組
ん

で
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
は
あ
る
が
、
力
を
入

れ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

議
案
第
50
号

　
・
特
段
問
題
の
あ
る
条
項
は
な
い
と
判
断
し

た
。

　
・
２
年
を
か
け
、
19
名
で
議
論
し
、
提
言
書

を
ま
と
め
た
の
だ
か
ら
、
基
本
的
に
尊
重
す
る

べ
き
で
あ
り
、
こ
の
意
見
を
大
切
に
し
た
い
。

　
・
第
三
者
的
な
相
談
体
制
の
拡
充
に
も
取
り

組
ん
で
い
く
と
の
こ
と
だ
っ
た
。

　
・
こ
の
条
例
に
基
づ
い
て
、
施
策
を
し
っ
か

り
と
見
て
い
き
た
い
。

　

な
ど
の
理
由
で
賛
成
。

　

ま
た
、
審
査
全
体
を
通
し
、

　
・
民
生
が
分
担
す
る
部
分
は
市
民
に
直
結
し

て
い
る
問
題
が
大
変
多
い
け
れ
ど
も
、
議
論
を

す
る
場
が
大
変
少
な
か
っ
た
よ
う
に
思
う

　

と
の
発
言
が
あ
っ
た
。


