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質
問

市
長
の
函
館
駅
前
市
有
地

の
整
備
に
対
す
る
取
り
組
み
姿

勢
、
基
本
フ
レ
ー
ム
に
つ
い
て
、

お
聞
き
し
た
い
。

答
弁

当
該
市
有
地
は
、
函
館
駅

前
・
大
門
地
区
の
に
ぎ
わ
い
を
創

出
す
る
事
業
に
活
用
す
る
と
い
う

の
が
私
の
考
え
方
で
あ
る
。
今
回

は
た
ま
た
ま
建
設
費
の
高
騰
に

よ
っ
て
計
画
中
止
と
な
っ
た
。
早

急
に
こ
の
土
地
の
活
用
方
法
を
決

め
た
い
気
持
ち
は
あ
る
が
、
拙
速

に
、
妥
協
し
た
形
で
や
る
つ
も
り

は
な
い
。
慎
重
に
、
駅
前
全
体
に

波
及
効
果
の
出
る
事
業
を
選
択
、

誘
致
し
て
い
き
た
い
。�

（
市
長
）

質
問

市
内
の
公
衆
浴
場
が
減
少

し
て
い
る
現
状
に
お
い
て
、
そ
の

利
用
に
不
便
を
き
た
し
て
い
る
住

民
に
対
す
る
方
策
に
つ
い
て
、
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

答
弁

入
浴
が
困
難
に
な
っ
て
い

る
方
に
対
す
る
施
策
と
し
て
は
、

市
営
住
宅
五
稜
郭
改
良
団
地
に
共

同
浴
場
を
設
置
し
た
事
例
や
、
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
を
経
営
し

て
い
る
法
人
が
地
域
住
民
に
浴
室

を
開
放
し
て
い
る
事
例
が
あ
り
、

今
後
に
お
い
て
も
、
地
域
の
要
望

を
踏
ま
え
、
社
会
福
祉
施
設
な
ど

の
開
放
に
つ
い
て
、個
別
に
協
議
、

対
応
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。�

（
保
健
福
祉
部
長
）

質
問

こ
の
事
業
は
頓
挫
さ
せ
る

わ
け
に
は
い
か
な
い
の
で
、
市
と

し
て
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
組
合
を

指
導
・
監
督
し
て
い
く
責
任
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
。

答
弁

当
該
事
業
は
、
多
く
の
組

合
員
の
発
意
に
よ
り
、
地
域
の
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
こ
う
と
し

て
始
め
ら
れ
た
事
業
で
あ
る
。

　

市
と
し
て
は
、
組
合
と
の
連
携

を
よ
り
密
に
し
、
組
合
の
業
務
や

工
事
の
発
注
か
ら
完
成
に
至
る
ま

で
の
技
術
的
な
指
導
に
努
め
る
な

ど
、
組
合
運
営
に
お
け
る
チ
ェ
ッ

ク
機
能
強
化
に
よ
り
、
適
切
な
事

業
運
営
が
図
ら
れ
る
よ
う
出
来
る

限
り
支
援
し
て
ま
い
り
た
い
。

�

（
都
市
建
設
部
長
）

石
川
稜
北
土
地
区
画
整
理
事
業

北き
た

原は
ら

善ぜ
ん

通つ
う

市
政
ク
ラ
ブ

質
問

建
設
中
の
駅
前
や
本
町
の

複
合
ビ
ル
内
に
市
民
と
地
元
４
大

学
生
が
交
流
す
る
ブ
ー
ス
を
設
け

て
は
ど
う
か
。

答
弁

街
な
か
に
大
学
生
が
集
う

こ
と
が
で
き
る
ス
ペ
ー
ス
が
あ
る

と
、
市
民
や
学
生
同
士
の
交
流
の

ほ
か
、
地
域
活
動
の
活
性
化
が
期

待
で
き
、
街
全
体
の
活
気
に
も
つ

な
が
る
と
思
わ
れ
る
の
で
、
市
内

８
高
等
教
育
機
関
等
で
構
成
す
る

キ
ャ
ン
パ
ス
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
函

館
が
実
施
す
る
様
々
な
事
業
の
実

施
に
当
た
っ
て
は
、
本
町
地
区
の

複
合
ビ
ル
内
に
整
備
予
定
の
市
民

交
流
プ
ラ
ザ
の
多
目
的
ス
ペ
ー
ス

を
有
効
に
活
用
し
て
ま
い
り
た
い
。

�

（
企
画
部
長
）

　

一
般
質
問
は
、
市
の
行
政
全

般
に
わ
た
っ
て
、
市
長
を
は
じ

め
と
す
る
執
行
機
関
に
対
し
事

務
の
執
行
の
状
況
お
よ
び
将
来

に
対
す
る
方
針
等
に
つ
い
て
所

信
を
質
し
、
あ
る
い
は
報
告
、

説
明
を
求
め
、
ま
た
は
疑
問
を

質
す
も
の
で
す
。

　

今
回
の
定
例
会
で
は
15
名
の

議
員
が
一
般
質
問
を
行
い
ま
し

た
。
こ
こ
で
は
、
質
問
に
対
す

る
答
弁
の
う
ち
、
一
人
に
つ
き

一
項
目
を
掲
載
し
て
お
り
ま
す
。

地
元
大
学
生
と
市
民
と
の
交
流

佐さ

古こ

一か
ず

夫お

市
政
ク
ラ
ブ

函
館
駅
前
市
有
地
の
整
備

公
衆
浴
場
対
策

井い

田だ

範の
り

行ゆ
き

市
民
ク
ラ
ブ

質
問

大
間
原
発
提
訴
後
、
原
発

周
辺
自
治
体
か
ら
本
市
へ
の
行
政

調
査
が
あ
っ
た
と
聞
い
て
い
る

が
、
件
数
や
具
体
的
内
容
を
聞
き

た
い
。

答
弁

５
月
７
日
、
島
根
原
発
30

㎞
圏
内
に
含
ま
れ
る
鳥
取
県
の
県

議
会
の
一
会
派
の
訪
問
が
あ
り
、

訴
訟
に
至
っ
た
経
過
や
鳥
取
県
に

も
本
市
と
同
様
に
避
難
計
画
が
義

務
づ
け
ら
れ
る
が
、
発
言
権
が
与

え
ら
れ
て
い
な
い
と
い
っ
た
話
し

な
ど
、
意
見
交
換
を
行
っ
た
。

　

現
時
点
に
お
い
て
は
、
こ
の
ほ

か
４
件
、
議
会
の
視
察
が
予
定
さ

れ
て
い
る
。�

（
総
務
部
長
）

質
問

休
日
等
に
施
錠
さ
れ
無
人

と
な
る
た
め
、
災
害
時
に
解
錠
が

必
要
と
な
る
津
波
避
難
ビ
ル
等

に
、
震
度
感
知
器
式
キ
ー
ボ
ッ
ク

ス
の
設
置
な
ど
の
対
策
が
必
要
で

は
な
い
か
。

答
弁

学
校
等
の
避
難
所
は
、
施

設
管
理
者
が
解
錠
す
る
こ
と
と

な
っ
て
い
る
が
、
夜
間
・
休
日
に

つ
い
て
は
、
迅
速
に
避
難
所
の
開

設
を
行
う
た
め
、
近
隣
に
住
む
方

の
協
力
を
頂
き
な
が
ら
解
錠
す
る

手
法
に
つ
い
て
検
討
を
行
っ
て
い

る
。
避
難
所
の
あ
り
方
も
改
め
て

検
討
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
の
で
、

そ
う
し
た
こ
と
も
含
め
、
検
討
し

て
ま
い
り
た
い
。�

（
総
務
部
長
）

質
問

「
同
志
社
理
事
長
は
、『
申

請
は
断
念
す
る
が
、
医
学
教
育
の

可
能
性
は
引
き
続
き
検
討
す
る
』

と
、
京
都
で
の
医
学
部
設
置
の
検

討
に
含
み
を
残
し
た
」
旨
の
記
事

を
読
み
、
ど
う
思
っ
た
か
。

答
弁

同
志
社
大
学
は
、創
立
者
、

新
島
襄
の
医
学
部
設
置
と
い
う
こ

と
に
強
い
意
欲
を
持
っ
て
い
る
と

感
じ
た
。
京
都
で
の
設
置
に
含
み

と
は
、生
命
医
科
学
部
新
設
、キ
ャ

ン
パ
ス
再
編
、
医
工
連
携
な
ど
進

め
て
い
る
こ
と
も
含
め
て
の
も
の

だ
と
理
解
し
て
い
る
。
同
志
社
で

は
、
学
内
に
検
討
部
会
を
継
続
設

置
と
な
っ
て
い
る
の
で
、
引
き
続

き
、
情
報
交
換
し
て
い
き
た
い
。

�

（
企
画
部
長
）

大
間
原
発
提
訴
後
の

他
自
治
体
か
ら
の
行
政
調
査

津
波
避
難
ビ
ル
等
に
お
け
る

�

鍵
の
管
理
と
解
錠

同
志
社
大
学
の
東
北
で
の

�

医
学
部
建
設
断
念

工く

藤ど
う　

篤あ
つ
し

市
民
ク
ラ
ブ

質
問

国
か
ら
の
計
画
策
定
要
請

に
よ
り
、
現
在
、
当
市
で
取
り
組

み
を
進
め
て
い
る
「
公
共
施
設
の

あ
り
方
」に
影
響
は
出
な
い
の
か
。

答
弁

本
年
３
月
策
定
の
「
公
共

施
設
の
あ
り
方
に
関
す
る
基
本
方

針
に
基
づ
く
『
各
施
設
の
今
後
の

方
向
性
』
に
つ
い
て
」
の
対
象
219

施
設
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
評
価
毎
に

取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
こ
と
と

し
て
い
る
。

　

な
お
、
作
業
に
当
た
っ
て
は
、

国
か
ら
通
知
の
あ
っ
た
総
合
管
理

計
画
の
趣
旨
を
踏
ま
え
た
取
り
組

み
を
進
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い

る
こ
と
か
ら
、
影
響
は
な
い
も
の

と
考
え
て
い
る
。�
（
財
務
部
長
）

公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
策
定

�

要
請（
総
務
省
通
知
）の
影
響

道み
ち

畑は
た

克か
つ

雄お

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト

見み

付つ
け

宗ひ
ろ

弥や
す

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト

一
般
質
問

質
問

住
居
系
の
用
途
地
域
に
準

防
火
地
域
が
指
定
さ
れ
て
い
る
こ

と
が
、
既
成
市
街
地
へ
の
居
住
促

進
の
阻
害
要
因
の
一
つ
と
考
え
る

が
、見
直
し
等
の
考
え
は
な
い
か
。

答
弁

防
火
・
準
防
火
地
域
は
市

街
地
で
の
火
災
の
危
険
を
防
除

す
る
目
的
で
指
定
す
る
も
の
だ

が
、
そ
の
多
く
は
指
定
か
ら
50
年

以
上
経
過
し
て
お
り
、
指
定
範
囲

の
見
直
し
の
必
要
性
を
判
断
す
る

た
め
の
基
礎
調
査
を
行
う
時
期
に

あ
る
。
木
造
建
築
物
の
防
火
性
能

の
現
況
調
査
や
火
災
延
焼
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
等
に
よ
る
地
域
の
防

災
性
の
評
価
を
行
う
予
定
で
あ

り
、
現
在
準
備
を
進
め
て
い
る
。

�

（
都
市
建
設
部
長
）

防
火
・
準
防
火
地
域
の
指
定
の
見
直
し

小こ

林ば
や
し

芳よ
し

幸ゆ
き

公
明
党

松ま
つ

宮み
や

健け
ん

治じ

公
明
党

紺こ
ん

谷た
に

克よ
し

孝た
か

日
本
共
産
党


