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質
問

函
館
の
漁
業
は
多
く
の
課

題
を
抱
え
て
い
る
が
、国
際
水
産
・

海
洋
総
合
研
究
セ
ン
タ
ー
を
ど
の

よ
う
に
活
用
し
て
い
く
の
か
。

答
弁

本
年
６
月
に
国
際
水
産
・

海
洋
総
合
研
究
セ
ン
タ
ー
が
供
用

を
開
始
す
る
が
、
入
居
す
る
学
術

研
究
機
関
や
企
業
に
は
本
市
管
内

の
漁
業
者
が
抱
え
る
課
題
の
解
消

に
向
け
た
研
究
に
も
積
極
的
に
取

り
組
ん
で
も
ら
い
た
い
と
考
え
て

い
る
。
こ
の
た
め
、
今
後
、
漁
協

と
入
居
団
体
の
意
見
交
換
の
場
を

設
け
、
連
携
関
係
を
構
築
し
な
が

ら
、
本
市
漁
業
の
振
興
に
つ
な
げ

て
い
き
た
い
。�（
農
林
水
産
部
長
）

質
問

プ
ロ
の
ス
ポ
ー
ツ
や
オ
ー

ケ
ス
ト
ラ
の
事
業
化
の
可
能
性
を

調
査
研
究
す
る
考
え
は
な
い
か
。

答
弁

プ
ロ
の
ス
ポ
ー
ツ
チ
ー
ム

設
立
は
、
市
民
の
プ
ロ
チ
ー
ム
設

立
に
向
け
た
気
運
の
高
ま
り
が
課

題
と
な
る
の
で
、
市
民
動
向
な
ど

を
注
視
し
て
い
き
た
い
。
プ
ロ
の

オ
ー
ケ
ス
ト
ラ
創
立
は
、
財
政
負

担
や
ス
ポ
ン
サ
ー
の
確
保
、
運
営

ノ
ウ
ハ
ウ
の
ほ
か
地
元
の
気
運
の

高
ま
り
な
ど
、
大
き
な
課
題
も
あ

る
こ
と
か
ら
、
今
後
も
北
海
道
民

の
オ
ー
ケ
ス
ト
ラ
で
あ
る
札
幌
交

響
楽
団
と
の
連
携
を
深
め
て
い
き

た
い
。�

（
教
育
長
）

質
問

介
護
従
事
者
不
足
に
よ
り

サ
ー
ビ
ス
の
質
が
低
下
し
て
い
る

と
聞
く
が
、
次
期
介
護
保
険
事
業

計
画
に
お
け
る
介
護
施
設
等
の
整

備
と
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
確
保
の
バ

ラ
ン
ス
を
ど
の
よ
う
に
す
る
の
か
。

答
弁

国
の
施
策
等
を
活
用
し
て

人
材
確
保
に
努
め
る
ほ
か
、
平
成

27
年
度
か
ら
の
次
期
介
護
保
険
事

業
計
画
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、

都
道
府
県
に
お
い
て
必
要
な
介
護

人
材
の
需
給
推
計
を
行
う
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
お
り
、市
と
し
て
は
、

ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
適
切
な
サ
ー
ビ

ス
量
を
見
込
む
と
と
も
に
、
施
設

整
備
の
時
期
等
も
考
慮
し
な
が
ら

必
要
な
人
材
確
保
に
努
め
て
い
き

た
い
。�

（
市
長
）

質
問

市
長
は
、
市
政
執
行
方
針

で
平
成
23
年
か
ら
26
年
ま
で
「
地

域
経
営
会
議
の
設
置
を
引
き
続
き

検
討
す
る
」
と
述
べ
て
い
る
が
変

化
が
な
い
。
私
は
設
置
す
べ
き
と

考
え
る
が
い
か
が
か
。

答
弁

人
口
減
少
や
高
齢
化
が
進

む
中
、
住
民
自
治
を
具
体
化
し
、

地
域
の
活
力
を
生
み
、
住
民
主
体

の
行
政
を
進
め
る
手
段
と
し
て
考

え
た
が
、
制
度
構
築
が
難
し
く
、

高
齢
化
に
よ
る
人
材
難
等
様
々
あ

る
の
で
、
一
朝
一
夕
に
で
き
る
も

の
で
は
な
い
。
一
気
に
全
市
で
設

置
す
る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
の

で
、モ
デ
ル
地
区
を
定
め
る
な
ど
、

ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
を
図
り
な
が

ら
、
検
討
を
深
め
た
い
。（
市
長
）

質
問

事
業
仕
分
け
は
一
定
の
効

果
が
あ
っ
た
と
思
う
が
、
函
館
市

行
財
政
改
革
プ
ラ
ン
に
も
行
政
効

果
の
項
目
が
あ
り
、
何
ら
か
の
事

業
評
価
の
仕
組
み
を
確
立
す
る
必

要
が
あ
る
と
思
う
が
、い
か
が
か
。

答
弁

平
成
23
年
度
、
24
年
度

に
、
事
業
仕
分
け
や
内
部
仕
分
け

を
行
い
、
こ
の
結
果
、
効
果
的
な

予
算
配
分
が
図
ら
れ
る
な
ど
一
定

の
効
果
が
あ
っ
た
。
事
業
評
価
に

つ
い
て
は
、
行
財
政
改
革
プ
ラ
ン

に
お
い
て
、「
外
部
評
価
を
含
め

た
事
業
を
評
価
す
る
仕
組
み
の
構

築
」
を
位
置
付
け
、
事
業
仕
分
け

を
ベ
ー
ス
と
し
た
実
効
性
の
あ
る

制
度
の
検
討
を
進
め
て
お
り
、
新

年
度
か
ら
導
入
し
た
い
。�（
市
長
）

函
館
の
漁
業
が
抱
え
る
課
題
の
解
消

斉さ
い

藤と
う

明あ
き

男お

市
政
ク
ラ
ブ

質
問

大
間
原
発
建
設
と
脱
原
発

･

反
原
発
に
つ
い
て
の
、
市
長
の

考
え
を
伺
い
た
い
。

答
弁

こ
れ
ま
で
、
大
間
原
発
は

建
設
を
凍
結
す
べ
き
と
訴
え
て
き

た
。
原
発
に
つ
い
て
は
、
様
々
な

意
見
が
あ
る
が
、
私
は
、
原
発
政

策
に
対
し
て
特
定
の
立
場
を
と
っ

て
い
な
い
。
本
市
に
と
っ
て
は
、

大
間
原
発
の
無
期
限
凍
結
が
最
大

の
課
題
で
あ
り
、
そ
の
こ
と
で
道

南
地
域
が
ま
と
ま
っ
て
行
動
し
、

さ
ら
に
は
北
海
道
市
長
会
で
も
建

設
工
事
中
止
を
求
め
る
決
議
を
採

択
す
る
な
ど
、
理
解
を
い
た
だ
い

て
い
る
と
考
え
て
い
る
。�（
市
長
）

　

代
表
質
問
は
、
新
年
度
の
予

算
を
審
議
す
る
議
会
に
お
い
て

会
派
を
代
表
し
て
行
う
質
問

で
、
市
長
の
市
政
執
行
方
針
お

よ
び
教
育
長
の
教
育
行
政
執
行

方
針
に
つ
い
て
、
そ
の
所
信
を

質
す
も
の
で
す
。

　

今
回
の
定
例
会
で
は
５
つ
の

会
派
全
て
が
代
表
質
問
を
行
い

ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、
質
問
に

対
す
る
答
弁
の
う
ち
、
一
人
に

つ
き
一
項
目
を
掲
載
し
て
お
り

ま
す
。

　

個
人
質
問
は
、
市
の
行
政
全

般
に
わ
た
っ
て
、
市
長
を
は
じ

め
と
す
る
執
行
機
関
に
対
し
事

務
の
執
行
の
状
況
お
よ
び
将
来

に
対
す
る
方
針
等
に
つ
い
て
所

信
を
質
し
、
あ
る
い
は
報
告
、

説
明
を
求
め
、
ま
た
は
疑
問
を

質
す
も
の
で
す
。

　

今
回
の
定
例
会
で
は
14
名
の

議
員
が
個
人
質
問
を
行
い
ま
し

た
。
こ
こ
で
は
、
質
問
に
対
す

る
答
弁
の
う
ち
、
一
人
に
つ
き

一
項
目
を
掲
載
し
て
お
り
ま
す
。

大
間
原
発
と
脱
原
発
・
反
原
発
に

つ
い
て
の
市
長
の
考
え

浜は
ま

野の

幸ゆ
き

子こ

市
政
ク
ラ
ブ

芸
術
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
の
事
業
化

介
護
施
設
整
備
と
サ
ー
ビ
ス
の
質

地
域
経
営
会
議
の
設
置

事
業
を
評
価
す
る
仕
組
み

小お

野の

沢ざ
わ��
猛た
け��
史し

市
民
ク
ラ
ブ

質
問

中
心
市
街
地
周
辺
部
の
市

街
地
の
再
整
備
に
よ
り
、
定
住
人

口
の
増
加
を
生
み
出
す
施
策
を
行

う
考
え
は
、
な
い
の
か
。

答
弁

当
該
地
区
の
空
き
地
・
空

き
家
の
流
通
の
仕
組
み
や
市
街
地

の
更
新
を
促
す
方
策
を
検
討
し
、

市
民
が
安
心
し
て
住
め
る
よ
う
な

環
境
を
整
え
る
と
と
も
に
、
住
宅

に
困
窮
す
る
低
所
得
者
層
へ
の
民

間
賃
貸
住
宅
を
活
用
し
た
居
住
支

援
の
仕
組
み
や
、
持
ち
家
の
住
み

替
え
支
援
制
度
な
ど
の
検
討
を
行

い
、
定
住
人
口
の
増
加
に
つ
な
げ

て
ま
い
り
た
い
。�

（
市
長
）

質
問

大
門
キ
ッ
ズ
ス
タ
ジ
ア
ム

の
事
業
者
と
随
意
契
約
し
た
理
由

に
つ
い
て
、
函
館
市
随
意
契
約
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
に
則
し
、
財
務
部
は

ど
う
判
断
を
し
た
の
か
。

答
弁

財
務
部
と
し
て
は
、
担
当

部
で
判
断
し
た
随
意
契
約
理
由
を

適
正
と
い
う
こ
と
で
追
認
を
し

た
。
そ
の
後
、
随
意
契
約
の
公
平

な
競
争
の
確
保
と
契
約
内
容
の
透

明
性
を
高
め
る
こ
と
か
ら
、
昨
年

９
月
に
新
た
な
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を

策
定
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後

に
お
い
て
も
、
随
意
契
約
の
よ
り

適
正
な
執
行
に
努
め
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。�

（
財
務
部
長
）

中
心
市
街
地
周
辺
部
に
お
け
る

定
住
人
口
の
増
加
策

大
門
キ
ッ
ズ
ス
タ
ジ
ア
ム
事
業
の

　
　

随
意
契
約
理
由
に
係
る
判
断

本ほ
ん

間ま

勝か
つ

美み

日
本
共
産
党

工く

藤ど
う　

篤あ
つ
し

市
民
ク
ラ
ブ

小お

山や
ま

直な
お

子こ

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト

見み

付つ
け

宗ひ
ろ

弥や
す

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト

茂も

木ぎ　

修お
さ
む

公
明
党

代
表
質
問

個
人
質
問


