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協  

働 

条
例
制
定
の
背
景 

条
例
の
制
定
に
向
け
て 

も
っ
と
詳
し
く
！ 

条
例
の
構
成 

条
例
の
制
定 

  
　
平
成
１２
年
に
、
い
わ
ゆ
る
地
方
分
権
一
括

法
が
施
行
さ
れ
、
国
と
地
方
と
の
関
係
が
「
上

下
・
主
従
」
か
ら
「
対
等
・
協
力
」
へ
と
大

き
く
変
わ
る
と
と
も
に
、
国
か
ら
地
方
へ
大

幅
な
権
限
移
譲
が
行
わ
れ
、
地
方
分
権
が
大

き
く
推
進
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。 

　
一
方
、
市
に
お
い
て
は
、
平
成
１６
年
１２
月

１
日
に
旧
函
館
市
と
旧
戸
井
町
・
旧
恵
山
町
・

旧
椴
法
華
村
・
旧
南
茅
部
町
が
合
併
し
、
新

た
な
函
館
市
と
な
り
、
平
成
１７
年
１０
月
１
日

に
中
核
市
へ
移
行
し
た
こ
と
で
、
北
海
道
か

ら
市
に
多
く
の
権
限
が
移
譲
さ
れ
ま
し
た
。 

　
こ
う
し
た
中
、
市
に
お
い
て
も
地
方
分
権

社
会
に
ふ
さ
わ
し
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

い
く
と
と
も
に
、
こ
れ
ま
で
の
行
政
主
導
か

ら
市
民
参
加
・
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
る
た
め
に
、
自
治
基
本
条
例
の
制
定
に

つ
い
て
検
討
を
行
う
必
要
が
出
て
き
ま
し
た
。 

  

　
こ
の
よ
う
な
動
き
の
中
、
平
成
１８
年
３
月

に
設
置
さ
れ
た
有
識
者
か
ら
な
る
函
館
市
自

治
基
本
条
例
懇
話
会
に
よ
り
、
条
例
制
定
の

必
要
性
等
が
協
議
さ
れ
、
平
成
１９
年
６
月
に

提
言
と
し
て
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
、

平
成
１９
年
９
月
に
は
、
具
体
的
に
条
例
案
を

検
討
す
る
函
館
市
自
治
基

本
条
例
策
定
検
討
委
員
会

（
市
民
公
募
委
員
含
む
）

を
設
置
し
、
４０
回
に
わ
た

り
委
員
会
を
開
催
し
、
平

成
２１
年
１
月
に
市
長
へ
提

言
書
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。 

　
こ
の
提
言
書
を
も
と
に

作
成
し
た
条
例
原
案
に
つ

い
て
、
平
成
２１
年
６
月
か

ら
７
月
に
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
意
見
を
求
め

る
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
（
意
見
公
募
）
を

行
い
、
市
議
会
へ
提
出
す
る
条
例
案
を
作
成

し
ま
し
た
。 

   

　
市
で
は
、
こ
う
し
た
流
れ
を
経
て
、
平
成

２１
年
第
３
回
市
議
会
定
例
会
に
条
例
案
を

提
出
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
総
務
常
任
委
員

会
に
付
託
さ
れ
継
続
審
査
と
な
り
、
慎
重
に

そ
の
内
容
が
審
議
さ
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
平

成
２２
年
第
３
回
市
議
会
定
例
会
に
お
い
て
、

一
部
修
正
の
う
え
可
決
さ
れ
、
公
布
い
た
し

ま
し
た
。 

　
こ
の
条
例
は
、市
民
の
皆
さ
ん
へ
お
知
ら
せ

し
、共
有
す
る
た
め
の
準
備
期
間
を
設
け
、平

成
２３
年
４
月
１
日
か
ら
の
施
行
と
な
り
ま
す
。 

   

　
自
治
基
本
条
例
は
、
１０
章
２９
条
か
ら
構
成

さ
れ
、
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
に
あ
た
っ
て

の
基
本
理
念
お
よ
び
基
本
原
則
の
ほ
か
、
市

民
や
議
会
、
市
長
等
の
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
や

責
務
を
は
じ
め
、
総
合
計
画
の
策
定
や
健
全

な
財
政
運
営
、
組
織
の
見
直
し
な
ど
と
い
っ

た
行
政
運
営
の
基
本
的
な
取
り
組
み
や
こ
の

条
例
の
見
直
し
な
ど
を
定
め
て
い
ま
す
。 

　
ま
た
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
こ
の
条
例
を
共

有
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
の
で
、
ほ
か

の
条
例
等
と
は
異
な
り
、
分
か
り
や
す
い
「
で

す
ま
す
体
」
で
書
か
れ
て
い
ま
す
。 

           

  

　
自
治
基
本
条
例
を

条
文
ご
と
に
、
一
条

ず
つ
内
容
等
を
説
明

し
て
い
る
「
逐
条
解
説
書
」を
行
政
改
革
課

に
用
意
し
て
い
ま
す
。
ご
利
用
く
だ
さ
い
。 

　
ま
た
、
条
例
全
文
や
逐
条
解
説
の
ほ
か
、

制
定
ま
で
の
経
緯
等
を
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
掲
載
し
て
い
ま
す
。 

 

【
お
問
合
せ
】 

　
行
政
改
革
課
　
1
２１
・
３
６
６
８ 

　
　
　
…
ま
ち
づ
く
り
の
重
要
な
担
い
手 

と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い

る
の
で
、
市
民
の
範
囲
を
広

く
と
ら
え
、
市
内
に
居
住
す

る
者
に
限
ら
ず
、
市
に
通
勤
・

通
学
す
る
人
や
、
町
会
・
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ

な
ど
の
市
内
で
活
動
す
る
法

人
や
団
体
な
ど
も
含
め
、
広

く
定
義
し
て
い
ま
す
。 

 

　
　
　
…
市
民
・
議
会
・
市
長
等
の
そ
れ 

ぞ
れ
が
、
自
ら
の
役
割
と
責

務
等
を
自
覚
し
な
が
ら
、
お

互
い
の
立
場
を
尊
重
し
て
対

等
な
関
係
で
協
力
し
あ
う
こ

と
を
い
い
ま
す
。 

●
●
●
用
語
解
説
●
●
● 

市  

民 

ち
く
じ
ょ
う 
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国
と
地
方
の
関
係
が
「
上
下
・
主
従
」

か
ら
「
対
等
・
協
力
」
の
関
係
へ
変

化
し
、
地
方
の
こ
と
は
地
方
が
決
め

る
と
い
う
地
方
分
権
が
進
ん
で
い
ま
す
。 

　
こ
う
し
た
地
方
分
権
が
進
展
す
る

中
で
、
市
民
自
治
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
く
た
め
の
基
本
的
な

ル
ー
ル
を
定
め
た
も
の
が
自
治
基
本

条
例
で
す
。 

　
条
例
の
制
定
に
よ
り
、
市
民
の
皆

さ
ん
を
は
じ
め
、
議
会
・
市
長
等
が

そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
分
担
の
も
と
、
市

民
が
主
役
と
な
る
『
函
館
』
に
す
る

た
め
に
、
同
じ
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
に

立
つ
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

■
市
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
し
て 

市長等 議 会 

　市民は、自由かつ平等にまちづくり 
に参加する権利を有し、まちづくりの 
主体としての役割を認識し、互いに 
尊重、協力してまちづくりを推進する 
とともに、その参加に際しては、自ら 
の発言と行動に責任を持ちます。 

市長等 
　市長は「代表」として、公正かつ 
誠実に市政を執行するとともに、 
リーダーシップを発揮しまちづくり 
に取り組みます。 
　職員は、全体の奉仕者として、 
公正かつ誠実に職務を執行するとと 
もに、市民に誠意をもって接します。 

議 会 
　議会は「意思決定機関」として、 
その役割を果たすとともに、政策 
形成機能の充実を図り、議会活動 
に関する情報を市民に伝えます。 
　議員は、市民の意見を把握する 
とともに、活動内容を市民に分か 
りやすく説明します。 

市 民 市 民 市 民 

市長等 議 会 

  

　
自
治
基
本
条
例
は
、
市
民
・
議
会
・
市
長

等
が
と
も
に
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
の

基
本
ル
ー
ル
を
定
め
た
条
例
で
す
。 

　
今
後
は
、
こ
の
条
例
の
趣
旨
を
最
大
限
に

尊
重
し
て
ま
ち
づ
く
り
が
進
め
ら
れ
て
い
き

ま
す
。 

概要を お知らせ します 

函館市自治基本条例の主な内容 

基本理念 

基本原則 

・市民は、まちづくりの主体 
・市は、市政を公正かつ誠実に運営 

「情報の共有」・「参加」・「協働」 

自
治
基
本
条
例
と
は 


