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地
方
交
付
税
の
減
少

に
よ
る
歳
入
減
や
居
住

人
口
の
高
齢
化
等
に
よ
る
医
療

費
、
介
護
費
等
の
負
担
増
が
予

想
さ
れ
る
な
ど
当
市
の
財
政
に

と
っ
て
非
常
に
厳
し
い
状
況
が

続
く
と
思
わ
れ
る
が
、
財
政
再

建
団
体
に
陥
る
こ
と
に
は
な
ら

な
い
の
か
。

　

ま
た
、
平
成　

年
ま
で
の
経

２１

済
目
標
を
設
定
し
た
中
期
財
政

試
算
を
見
直
す
考
え
は
な
い
か
。
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当
市
で
は
基
金
や
市

債
を
活
用
し
な
が
ら
行

財
政
対
策
実
施
計
画
に
基
づ
く

行
財
政
改
革
を
着
実
に
進
め
、

収
支
の
均
衡
を
図
る
こ
と
で
自

立
し
た
財
政
運
営
が
で
き
る
と

考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
中
期
財
政
試
算
の
策

定
後
に
国
の
予
算
な
ど
が
決
定

し
た
こ
と
や
策
定
時
点
と
の
状

況
の
変
化
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

現
在
、
見
直
し
て
お
り
、
中
長

期
の
財
政
見
通
し
に
立
っ
た
健

全
な
財
政
運
営
に
努
め
た
い
。

（
答
弁
者　

市
長
・
財
務
部
長
）

そ
の
他
の
主
な
質
問
項
目

○
漁
業
を
取
り
巻
く
状
況

○
廃
棄
物
処
理

○
中
央
図
書
館

�
　

新
幹
線
を
生
か
し
た

ま
ち
づ
く
り
に
あ
た
っ

て
は
、
市
民
と
の
協
働
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
げ
て
い
く

必
要
が
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は

市
民
の
求
め
る
情
報
を
提
供
し
、

市
民
意
見
を
把
握
し
た
ま
ち
づ

く
り
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
が

大
事
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
今

後
、
市
民
意
見
を
反
映
さ
せ
る

考
え
は
あ
る
か
。
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新
幹
線
時
代
を
見
据

え
た
ま
ち
づ
く
り
施
策

に
つ
い
て
は
、
庁
内
に
検
討
組

織
を
設
置
し
協
議
を
重
ね
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
官
民
一
体

と
な
っ
た
取
り
組
み
を
進
め
て

い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

今
後
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

る
に
あ
た
っ
て
は
、
市
民
と
の

協
働
に
よ
る
取
り
組
み
が
重
要

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
市
民
へ
の

情
報
発
信
と
と
も
に
市
民
意
見

の
反
映
に
つ
い
て
も
協
議
会
の

場
な
ど
を
通
じ
、
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
。

　
　
　
　

（
答
弁
者　

市
長
）

そ
の
他
の
主
な
質
問
項
目

○
第　

次
地
方
制
度
調
査
会
の

２８

　

答
申

○
行
財
政
改
革

�

　

当
初
、
日
吉
幼
稚
園

は　

年
度
か
ら
、
万
年

１９

橋
幼
稚
園
は　

年
度
か
ら
閉
園

２０

に
向
け
園
児
の
募
集
停
止
と
す

る
計
画
で
あ
っ
た
が
、
今
定
例

会
に
お
い
て
、
日
吉
幼
稚
園
の

募
集
停
止
を
１
年
延
期
す
る
と

表
明
し
た
。

　

保
護
者
の
閉
園
を
数
年
延
期

し
て
ほ
し
い
と
い
う
要
望
を
ど

の
よ
う
に
受
け
止
め
て
い
る
の

か
伺
い
た
い
。
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本
市
の
幼
児
数
が
急

激
に
減
少
し
、
今
後
も

さ
ら
に
続
く
こ
と
が
予
測
さ
れ

る
こ
と
か
ら
両
幼
稚
園
の
閉
園

を
決
断
し
た
。
で
き
る
限
り
長

く
存
続
し
て
ほ
し
い
と
の
保
護

者
や
地
域
の
要
望
は
理
解
で
き

る
が
、
全
市
的
な
状
況
か
ら
早

い
時
期
で
の
閉
園
は
や
む
得
な

い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　

今
後
も
閉
園
に
伴
う
不
安
が

解
消
さ
れ
る
よ
う
保
護
者
と
の

意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど

万
全
を
期
し
て
ま
い
り
た
い
。

（
答
弁
者　

教
育
長
）

そ
の
他
の
主
な
質
問
項
目

○
医
療
制
度

○
青
年
の
雇
用
対
策

○
障
が
い
児
教
育

�

市立万年橋幼稚園　市立万年橋幼稚園 市立日吉幼稚園　市立日吉幼稚園
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大
澗
保
育
園
の
整
備

は
、
合
併
前
か
ら
検
討

を
重
ね
、
合
併
後
の
事
業
と
し

て
引
き
継
が
れ
た
も
の
で
あ
る

が
、
現
在
、
空
き
校
舎
を
活
用

す
る
方
法
で
な
く
移
転
改
築
す

る
方
向
で
検
討
し
て
い
る
と
の

こ
と
で
あ
り
、
地
域
住
民
も
早

い
整
備
を
待
ち
望
ん
で
い
る
。
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厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、
整

備
の
た
め
の
財
源
は
、
ど
の
よ

う
な
制
度
の
活
用
を
考
え
て
い

る
の
か
。
　

大
澗
保
育
園
は
、
建

築
後　

年
を
経
過
し
、

３４

老
朽
化
が
著
し
い
こ
と
か
ら
、

現
在
移
転
改
築
の
方
向
で
検
討

を
深
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

移
転
改
築
に
か
か
る
財
源
は
、

過
疎
債
を
主
な
財
源
と
し
て
整

備
す
る
こ
と
を
想
定
し
て
お
り
、

こ
の
起
債
は
元
利
償
還
金
の
７

割
が
交
付
税
措
置
さ
れ
る
も
の

で
あ
り
、
厳
し
い
財
政
状
況
の

中
で
は
、
有
効
な
手
段
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

（
答
弁
者　

福
祉
部
長
）

そ
の
他
の
主
な
質
問
項
目

○
恵
山
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ

　

ン
タ
ー
の
整
備

○
市
の
病
院
事
業
経
営

�

市立大澗保育園市立大澗保育園　

　

現
駅
舎
は
、
駅
前
土

地
区
画
整
理
事
業
に
よ

り
、
旧
駅
舎
よ
り
も
約　

メ
ー

４０

ト
ル
奥
ま
っ
た
た
め
、
雨
天
や

降
雪
の
日
は
、
利
用
者
が
駅
舎

か
ら
市
電
の
駅
前
電
停
ま
で
走

る
姿
が
多
く
見
ら
れ
る
。

　

市
電
を
駅
舎
西
口
前
ま
で
引

き
込
め
れ
ば
、
通
勤
者
や
観
光

客
等
の
利
便
性
が
図
ら
れ
る
と

思
う
が
、
中
長
期
的
視
点
に
立

っ
た
市
電
の
乗
り
入
れ
に
つ
い

て
考
え
を
伺
い
た
い
。
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函
館
駅
舎
付
近
へ
の

市
電
の
乗
り
入
れ
は
、

駅
前
広
場
へ
の
ス
イ
ッ
チ
バ
ッ

ク
方
式
に
よ
る
乗
り
入
れ
を
検

討
し
た
が
、
幹
線
道
路
に
お
け

る
交
通
の
流
れ
や
交
差
点
の
信

号
処
理
の
問
題
、
ま
た
、
路
線

延
長
に
伴
う
事
業
費
が
か
さ
む

こ
と
か
ら
見
送
っ
た
経
過
が
あ

る
が
、
公
共
交
通
機
関
を
重
視

し
た
ま
ち
づ
く
り
の
観
点
も
踏

ま
え
、
将
来
の
課
題
と
し
て
受

け
止
め
た
い
。

（
答
弁
者　

市
長
）

そ
の
他
の
主
な
質
問
項
目

○
函
館
駅
と
市
内
を
結
ぶ
交
通

　

体
系
の
充
実

○
駅
舎
東
側
の
公
益
施
設
用
地

�

函館駅西口　函館駅西口

　

認
定
こ
ど
も
園
は
、

保
育
園
の
待
機
児
童
の

解
消
や
、
育
児
不
安
の
大
き
い

専
業
主
婦
へ
の
支
援
な
ど
の
た

め
、
こ
の　

月
１
日
か
ら
制
度

１０

化
さ
れ
る
も
の
だ
が
、
こ
の
認

定
こ
ど
も
園
の
創
設
を
契
機
と

し
て
、
就
学
前
の
子
ど
も
の
育

成
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
総
合

的
に
考
え
て
い
く
べ
き
と
思
わ

れ
る
が
、
ど
の
よ
う
に
認
識
し

て
い
る
の
か
。
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就
学
前
の
子
育
て
支

援
を
進
め
る
た
め
、
子

ど
も
の
多
様
性
を
踏
ま
え
た
教

育
と
、
家
庭
環
境
に
即
し
た
保

育
の
充
実
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、

幼
児
教
育
を
所
管
す
る
教
育
委

員
会
と
保
育
を
所
管
す
る
福
祉

部
が
情
報
を
共
有
し
、
教
育
や

保
育
の
あ
り
方
に
つ
い
て
協
議

し
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え

て
お
り
、
認
定
子
ど
も
園
の
創

設
を
契
機
と
し
、
連
携
を
深
め
、

子
育
て
施
策
の
充
実
に
努
め
て

い
き
た
い
。

　
　

（
答
弁
者　

福
祉
部
長
）

そ
の
他
の
主
な
質
問
項
目

○
行
政
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
関
わ
り

○
育
児
休
業
の
企
業
へ
の
普
及

○
観
光
行
政
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