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総
合
計
画
調
査
特
別
 

　
　
　
委
員
会
の
調
査
報
告
 

産
振
興
 

水 
ン
パ
ク
ト
な
 

ま
ち
づ
く
り
 

コ 

幹
線
開
業
を
見
据
え
た
 

ま
ち
づ
く
り
 

 

新 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
平
成
１８
年
３
月
２４
日
に
設
置

さ
れ
た
函
館
市
総
合
計
画
調
査

特
別
委
員
会
は
、
こ
れ
ま
で
１０

回
に
わ
た
り
精
力
的
な
調
査
研

究
が
行
わ
れ
、
一
定
の
区
切
り

が
つ
い
た
こ
と
か
ら
、
今
定
例

会
の
最
終
日
に
、
こ
れ
ま
で
の

調
査
報
告
を
行
い
ま
し
た
。
　

　
委
員
会
は
、
合
併
後
初
め
て

の
総
合
計
画
と
し
て
、
今
後
１０

年
間
の
市
の
将
来
像
と
、
そ
れ

を
実
現
す
る
た
め
の
基
本
方
向

を
定
め
る
「
新
函
館
市
総
合
計
 

画
」
を
調
査
す
る
重
要
な
責
務

を
担
い
、
よ
り
よ
い
総
合
計
画

と
な
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま

し
た
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
 

 
 

   
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

　
 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
こ
れ
ま
で
開
催
さ
れ
た
委
員

会
の
主
な
質
疑
内
容
は
、
次
の

と
お
り
で
す
。
　
　
　
　
　
　

　
 

 
 

質
疑
　
水
産
業
を
取
り
巻
く
状

況
を
踏
ま
え
、
今
後
ど
の
よ
う

に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。
　

答
弁
　
水
産
物
の
流
通
過
程
の

中
で
生
産
者
の
意
欲
が
価
格
に

反
映
さ
れ
て
い
な
い
実
態
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
付
加
価
値
を
高

め
る
な
ど
、
生
産
者
に
恩
恵
が

あ
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
行
っ

て
い
き
た
い
。
　
　
　
　
　
　

　
ま
た
、
世
界
的
に
水
産
物
需

要
が
高
ま
っ
て
い
る
が
、
本
市

は
豊
か
な
水
産
資
源
に
恵
ま
れ

て
お
り
、
こ
の
資
源
を
持
続
し

て
い
く
た
め
に
、
資
源
管
理
体

制
の
確
立
に
取
り
組
ん
で
い
く

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
 

　
 
 

質
疑
　
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ

く
り
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な
取

り
組
み
を
し
て
い
く
の
か
。
　
 

答
弁
　
人
口
減
少
や
高
齢
化
社

会
の
時
代
に
お
い
て
は
、
都
市

機
能
を
拡
散
さ
せ
る
こ
と
無
く

既
存
の
社
会
資
本
を
活
用
し
、

コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考

え
て
い
る
。
　
　
　
　
　
　
　

　
こ
の
こ
と
か
ら
、
既
存
の
商

業
施
設
や
医
療
機
関
等
が
集
積

し
て
い
る
地
点
を
地
区
の
生
活

拠
点
と
位
置
付
け
、
そ
れ
ら
の

機
能
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、

地
区
生
活
拠
点
へ
の
公
共
交
通

の
充
実
を
図
る
な
ど
歩
い
て
暮

ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

い
き
た
い
。
　
　
　
　
　
　
 

　
ま
た
、
無
秩
序
な
市
街
地
の

拡
大
は
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
や
ま

ち
の
維
持
管
理
コ
ス
ト
の
増
大

を
引
き
起
こ
す
な
ど
、
好
ま
し

く
な
い
と
考
え
て
い
る
こ
と
か
 

ら
、
新
外
環
状
道
路
の
外
側
は

原
則
と
し
て
開
発
は
認
め
ず
、

市
街
地
の
拡
大
を
抑
制
し
て
い

た
い
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
 

 質
疑
　
新
幹
線
開
業
を
見
据
え
、

今
後
の
ま
ち
づ
く
り
を
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
の
か
。
　
　

答
弁
　
新
幹
線
の
開
業
は
地
域

に
と
っ
て
ビ
ッ
ク
チ
ャ
ン
ス
に

な
る
と
考
え
て
お
り
、
新
幹
線

効
果
を
見
越
し
た
ホ
テ
ル
の
建

設
も
既
に
進
め
ら
れ
る
な
ど
、

地
元
経
済
の
活
性
化
が
期
待
さ

れ
て
い
る
が
、
一
方
で
ス
ト
ロ

ー
現
象
等
の
影
響
も
想
定
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
認
識
し
て

い
る
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
開
業
の
時
点
で
は
、
縦
貫
自

動
車
道
や
新
外
環
状
道
路
も
整

備
さ
れ
交
通
体
系
が
整
う
こ
と

と
な
り
、
陸
・
海
・
空
の
交
通

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
機
能
が
強
化
さ

れ
る
こ
と
か
ら
、
経
済
・
観
光

の
振
興
も
含
め
た
効
果
を
最
大

限
発
揮
で
き
る
よ
う
開
業
を
見

据
え
た
ま
ち
づ
く
り
施
策
を
計

画
に
盛
り
込
ん
で
い
き
た
い
。

　
ま
た
、
新
函
館
駅
と
現
函
館

駅
と
の
鉄
道
ア
ク
セ
ス
に
つ
い

て
は
、
新
幹
線
利
用
者
の
利
便

性
な
ど
、
快
適
な
ア
ク
セ
ス
の

確
保
に
努
め
て
い
き
た
い
。
　

　
こ
の
ほ
か
、
将
来
人
口
や
土

地
利
用
、
文
化
芸
術
、
教
育
、

福
祉
、
保
健
医
療
、
生
活
環
境
、

環
境
保
全
、
産
業
、
交
通
体
系

な
ど
幅
広
い
分
野
に
お
い
て
質

疑
が
行
わ
れ
た
。
　
　
　
　
　

　
ま
た
、
企
画
部
よ
り
、
今
後

の
新
函
館
市
総
合
計
画
の
策
定

に
当
た
っ
て
は
、
本
委
員
会
や

審
議
会
か
ら
の
意
見
、
パ
ブ
リ

ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
集
約
し
、
計

画
原
案
を
策
定
し
た
い
と
考
え

て
お
り
、
今
後
１０
年
間
で
想
定

さ
れ
る
主
な
事
業
に
つ
い
て
、

施
設
整
備
等
に
か
か
わ
る
概
算

の
事
業
費
を
取
り
ま
と
め
、
示

し
た
い
と
の
報
告
が
あ
っ
た
。
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海
の
生
態
科
学
館
 

の
建
設
 

本
間
　
　
新
　
議
員
 

は
こ
だ
て
市
民
ク
ラ
ブ
 

海
域
に
お
け
る
　
 

環
境
保
全
 

竹
越
　
勝
昭
　
議
員
 

南
か
や
べ
議
員
団
 

ツ
ツ
ジ
の
　
　
　
 

維
持
管
理
 

佐
藤
　
末
光
　
議
員
 

恵
山
議
員
団
 

温
泉
源
の
現
状
と
 

今
後
の
対
策
 

阿
部
　
善
一
　
議
員
 

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
 

問 答 

問 

問 

問 

答 

答 

答 

恵山のツツジ恵山のツツジ

         　
　
　
　
海
の
生
態
科
学
館
の

　
　
　
建
設
は
、
財
政
状
況
を

見
通
し
て
市
民
理
解
を
得
て
推

進
す
る
と
し
て
い
る
が
、
後
の

世
代
に
負
の
遺
産
を
残
さ
な
い

よ
う
慎
重
に
取
り
組
む
と
と
も
 

に
、
今
、
提
示
し
て
い
る
海
の

生
態
科
学
館
基
本
構
想
（
案
）

を
洗
い
直
す
考
え
は
な
い
か
。

　
ま
た
、
中
長
期
的
な
計
画
と

言
っ
て
い
る
が
、
何
年
を
め
ど

に
考
え
て
い
る
の
か
。
　
　
　

　
　
　
　
私
が
当
選
し
た
場
合
、

　
　
　
当
面
、
財
政
の
健
全
化

に
全
力
を
傾
け
、
財
政
状
況
に

一
定
の
め
ど
が
立
っ
た
時
点
で
、

改
め
て
議
会
を
は
じ
め
市
民
の

意
見
を
伺
い
理
解
を
得
た
上
で
、

慎
重
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
 

い
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
ま
た
、
仮
に
事
業
に
着
手
し

た
場
合
、
完
成
ま
で
に
４
年
程

度
は
要
す
る
見
込
み
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
事
業
と
し
て
は
、
中

長
期
的
な
取
り
組
み
に
な
る
も

の
と
考
え
て
い
る
。
　
　
　
　

　
　
　
　
（
答
弁
者
　
市
長
）

　
　
 

   そ
の
他
の
主
な
項
目
　
　
　
　

○
新
幹
線
建
設
着
工
に
伴
う
問

　
題
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

○
有
料
老
人
ホ
ー
ム
建
設
計
画

　
　
 

     　
　
　
　
当
地
域
は
、
日
本
一

　
　
　
を
誇
る
昆
布
産
地
で
あ
 

り
、
天
然
・
養
殖
も
含
め
て
、

昆
布
の
安
定
生
産
を
図
る
う
え
 

で
、
漁
場
の
環
境
調
査
が
必
要

と
考
え
て
い
る
。
　
　
　
　
　

　
環
境
基
本
条
例
で
は
、
良
好

な
水
環
境
を
保
全
す
る
た
め
、

海
域
、
河
川
等
の
水
質
の
保
全

に
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
と
な

っ
て
い
る
が
、
海
域
や
河
川
の

水
質
汚
濁
の
現
状
は
ど
う
か
。

　
　
　
　
海
域
や
河
川
は
、
一

　
　
　
部
の
地
点
に
環
境
基
準

の
超
過
や
汚
濁
が
認
め
ら
れ
る
。
 

　
４
支
所
管
内
の
河
川
で
は
、

自
然
由
来
の
ヒ
素
含
有
が
認
め

ら
れ
る
２
水
系
に
お
い
て
、
ペ

ー
ハ
ー
と
ヒ
素
が
環
境
基
準
に

適
合
し
て
い
な
い
状
況
で
あ
る
。
 

　
今
後
と
も
、
事
業
所
の
監
視
 

・
指
導
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、

住
宅
の
下
水
道
普
及
、
合
併
処

理
浄
化
槽
設
置
の
助
成
な
ど
に

よ
り
、
海
域
や
河
川
の
汚
濁
防

止
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。

　
　
（
答
弁
者
　
環
境
部
長
）

そ
の
他
の
主
な
項
目
　
　
　
　

○
観
光
振
興
　
　
　
　
　
　
　

○
山
村
留
学
　
　
　
　
　
　
　

○
安
全
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
　

　
 

     　
　
　
　
恵
山
山
麓
に
は
６０
万

　
　
　
本
と
言
わ
れ
る
ツ
ツ
ジ

が
植
生
し
て
お
り
、
函
館
市
全

体
に
と
っ
て
も
大
切
な
観
光
資

源
で
あ
り
、
こ
の
ツ
ツ
ジ
の
保

全
と
健
全
な
生
育
を
図
る
た
め
、

必
要
最
低
限
の
範
囲
に
お
い
て
、

ツ
ツ
ジ
の
生
育
に
影
響
を
及
ぼ

　
 

            

す
樹
木
の
伐
採
も
維
持
管
理
作

業
の
中
で
必
要
で
は
な
い
か
と

考
え
て
い
る
。
道
立
自
然
公
園

の
規
制
等
が
あ
る
と
は
思
う
が

考
え
を
伺
い
た
い
。
　
　
　
　

　
　
　
　
恵
山
道
立
自
然
公
園

　
　
　
内
で
は
、
各
種
行
為
等

を
規
制
し
て
お
り
樹
木
の
伐
採

等
を
行
う
場
合
は
知
事
の
許
可

が
必
要
と
な
っ
て
い
る
。
　
　

　
ツ
ツ
ジ
の
健
全
な
育
成
を
目

的
と
し
た
伐
採
に
つ
い
て
は
、

具
体
的
な
申
請
内
容
を
検
討
の
 

上
、
判
断
す
る
と
の
見
解
が
示

さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
北
海

道
と
も
協
議
の
上
、
ツ
ツ
ジ
群

の
適
切
な
維
持
管
理
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
た
い
。
　
　
　
　

　
　
（
答
弁
者
　
土
木
部
長
）

そ
の
他
の
主
な
項
目
　
　
　
　

○
合
併
町
村
の
今
後
の
ま
ち
づ

　
く
り
　
　
　
　
　
　
　
　
　

○
市
民
の
健
康
づ
く
り
対
策
　

　
 

     　
　
　
　
温
泉
は
重
要
な
観
光

　
　
　
資
源
の
一
つ
で
あ
る
が
、

大
型
浴
場
や
ホ
テ
ル
建
設
に
よ

り
将
来
温
泉
源
の
減
少
や
枯
渇

が
危
惧
さ
れ
る
の
で
、
市
内
の

温
泉
源
の
実
態
を
伺
い
た
い
。

　
ま
た
、
湯
川
温
泉
は
過
去
の

デ
ー
タ
か
ら
温
泉
の
水
位
が
低

下
し
て
い
る
こ
と
は
明
ら
か
で

あ
り
、
早
急
な
対
策
を
講
じ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況
で
あ
る

と
思
う
が
、
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
の
か
。
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
市
内
の
源
泉
数
は
、

　
　
　
平
成
１７
年
度
末
で
７３
本
、

湧
出
量
は
一
日
あ
た
り
約
１
万
 

６
７
０
０
立
方
メ
ー
ト
ル
と
な

っ
て
い
る
。
　
　
　
　
　
　
　

　
ま
た
、
今
後
の
対
策
に
つ
い

て
は
、
温
泉
の
適
正
量
に
関
す

る
調
査
結
果
が
３
月
末
に
最
終

報
告
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
そ
れ

を
受
け
て
議
会
や
関
係
機
関
等

に
も
報
告
し
、
温
泉
資
源
の
保

護
の
観
点
か
ら
対
策
を
協
議
す

る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
　
（
答
弁
者
　
水
道
局
長
）

そ
の
他
の
主
な
項
目
　
　
　
　

○
温
泉
の
掘
削
許
可
申
請
　
　

○
函
館
市
の
行
政
課
題
で
あ
る

　
港
湾
振
興
　
　
　
　
　
　
　

　
 

 　
病
気
療
養
中
の
と
こ
ろ
２
月

２７
日
、
６３
歳
で
逝
去
さ
れ
ま
し
 

た
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
昭
和
５８
年
に
当
選
以
来
６
期

議
員
を
務
め
、
議
長
な
ど
を
歴

任
し
、
市
勢
の
発
展
に
貢
献
を

さ
れ
ま
し
た
。
　
　
　
　
　
　

　
生
前
の
市
政
に
尽
く
さ
れ
た

功
績
を
讃
え
る
と
と
も
に
謹
ん

で
ご
冥
福
を
お
祈
り
し
ま
す
。

一
般
質
問
つづき

岩
谷
正
信
議
員
逝
去
 


