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定
住
対
策
に
お
け
る
　
　
 

東
部
４
地
域
の
位
置
づ
け
 

中
市
　
敏
樹
　
議
員
 

椴
法
華
ク
ラ
ブ
 

将
来
的
な
　
　
　
 

漁
業
経
営
体
数
 

佐
々
木
　
信
夫
　
議
員
 

南
か
や
べ
議
員
団
 

格
差
社
会
に
　
　
 

対
す
る
認
識
 

依
田
　
邦
男
　
議
員
 

恵
山
議
員
団
 

食
を
活
用
し
た
　
 

新
た
な
観
光
 

森
　
　
　
祐
　
議
員
 

と
い
グ
ル
ー
プ
 

病
院
局
当
面
の
 
 

健
全
化
策
 

石
井
　
　
満
　
議
員
 

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
 

雨
水
管
整
備
の
　
 

　
財
源
・
負
担
 

熊
坂
　
成
剛
　
議
員
 

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
 

指
定
管
理
者
　
　
 

制
度
の
運
用
 

小
野
沢
　
猛
史
　
議
員
 

は
こ
だ
て
市
民
ク
ラ
ブ
 

大
間
原
発
建
設
に
か
か
る
 

風
評
被
害
へ
の
対
応
 

太
田
　
正
太
郎
　
議
員
 

日
本
共
産
党
 

問 問 

問 問 

問 

問 

答 答 

答 

答 

答 答 

問 答 問 答 

         　
　
　
　
市
は
著
し
い
人
口
流

　
　
　
出
の
現
状
を
踏
ま
え
、

先
進
的
に
定
住
対
策
に
取
り
組

ん
で
い
る
が
、
団
塊
世
代
の
定

住
対
策
に
つ
い
て
、
島
根
県
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
よ
る
と
約
６

割
が
農
山
漁
村
部
を
希
望
し
て

い
る
と
い
う
調
査
結
果
が
あ
る
。

　
合
併
し
た
４
地
域
は
自
然
環

境
が
整
っ
た
魅
力
あ
る
受
け
入

　
 

                

    れ
先
と
し
て
考
え
て
い
く
必
要

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
　
　

　
　
　
　
合
併
し
た
４
地
域
は
、

　
　
　
海
を
中
心
と
し
た
自
然

環
境
や
新
鮮
な
食
材
、
温
泉
な

ど
優
れ
た
魅
力
が
あ
り
、
４
地

域
を
含
め
た
市
域
全
体
を
対
象

と
し
て
定
住
施
策
を
推
進
し
て

き
て
お
り
、
住
ま
い
に
関
す
る

情
報
や
豊
か
な
自
然
環
境
な
ど
、

地
域
の
特
性
を
生
か
し
た
情
報

提
供
に
努
め
、
移
住
検
討
者
の

多
様
な
ニ
ー
ズ
に
幅
広
く
応
え

ら
れ
る
よ
う
、
４
支
所
と
の
連

携
を
図
り
な
が
ら
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
。
　
　
　
　
　
　
　

　
　
（
答
弁
者
　
企
画
部
長
）

そ
の
他
の
主
な
項
目
　
　
　
　

○
旧
４
町
村
地
域
に
お
け
る
高

　
速
通
信
網
の
整
備
　
　
　
　

○
防
災
対
策
　
　
　
　
　
　
　

　
 

     　
　
　
　
下
水
処
理
費
用
の
汚

　
　
　
水
処
理
は
市
民
負
担
で
、

雨
水
処
理
は
公
費
負
担
す
る
こ

と
に
な
っ
て
い
る
が
、
雨
水
処

理
費
用
の
全
額
が
一
般
会
計
繰

出
金
に
予
算
計
上
さ
れ
て
い
な

い
の
は
問
題
が
あ
る
の
で
は
な

い
か
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
ま
た
、
従
来
通
り
下
水
道
使

用
料
算
定
に
あ
た
っ
て
は
、
雨

水
処
理
部
分
の
費
用
を
計
算
に

入
れ
な
い
こ
と
を
約
束
し
て
い

た
だ
き
た
い
。
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
雨
水
処
理
経
費
は
、

　
　
　
こ
れ
ま
で
も
自
治
財
政

局
長
通
知
で
示
さ
れ
て
い
る
繰

出
基
準
に
基
づ
き
、
適
正
な
雨

汚
水
経
費
区
分
に
よ
り
算
定
を
 

し
、
一
般
会
計
負
担
と
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
　
　
　
　

　
ま
た
、
下
水
道
使
用
料
の
算

定
に
あ
た
っ
て
は
、
雨
水
処
理

経
費
の
公
費
負
担
を
変
え
る
こ

と
な
く
、
一
般
会
計
負
担
と
し
、

適
正
な
使
用
料
算
定
を
行
っ
て

ま
い
り
た
い
。
　
　
　
　
　
　

　
　
（
答
弁
者
　
水
道
局
長
）

そ
の
他
の
主
な
項
目
　
　
　
　

○
新
川
汲
ト
ン
ネ
ル
掘
削
土
処

　
理
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

○
地
域
経
済
の
活
性
化
　
　
　

　
 

         

     　
　
　
　
指
定
管
理
者
制
度
は
、

　
　
　
基
本
的
に
地
域
の
企
業
 

・
団
体
を
優
先
的
に
そ
の
担
い

手
と
し
て
規
定
し
て
い
る
が
、

財
団
や
公
社
な
ど
の
公
共
施
設

を
い
ず
れ
公
募
す
る
際
に
、
必

要
か
つ
十
分
な
能
力
を
有
す
る

企
業
や
団
体
が
地
域
に
育
っ
て

い
な
い
と
す
れ
ば
、
公
募
の
範

囲
を
拡
大
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
 

い
。
地
域
の
企
業
や
団
体
を
積

極
的
に
育
て
る
と
い
う
こ
と
の

必
要
性
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
。
　
　
　

　
　
　
　
指
定
管
理
者
の
候
補

　
　
　
者
の
選
定
に
あ
た
っ
て
 

は
、
地
域
の
こ
と
は
地
域
に
担

っ
て
も
ら
う
こ
と
が
望
ま
し
い

と
い
う
考
え
か
ら
、
今
後
も
積

極
的
に
地
域
限
定
公
募
を
行
い

た
い
と
考
え
て
お
り
、
早
い
段

階
か
ら
の
積
極
的
な
情
報
提
供

や
こ
れ
ま
で
の
取
組
状
況
の
説

明
会
開
催
な
ど
、
地
域
の
意
欲

あ
る
団
体
等
へ
の
対
応
を
行
っ

て
ま
い
り
た
い
。
　
　
　
　
　

　
　
（
答
弁
者
　
総
務
部
長
）

そ
の
他
の
主
な
項
目
　
　
　
　

○
水
族
館
の
建
設
　
　
　
　
　

○
西
尾
前
助
役
の
辞
任
に
係
る

　
一
連
の
経
過
　
　
　
　
　
　

　
 

    　
　
　
　
大
間
原
発
で
仮
に
事

　
　
　
故
が
発
生
し
た
場
合
の

風
評
被
害
の
対
応
に
つ
い
て
は
、

事
業
者
と
の
話
し
合
い
に
な
る
 

が
、
函
館
市
の
産
業
は
水
産
業

や
観
光
業
な
ど
、
ど
れ
を
と
っ

て
も
風
評
被
害
に
弱
い
産
業
で

あ
る
た
め
、
市
は
解
決
の
糸
口

だ
け
で
も
付
け
て
お
か
な
け
れ

ば
な
ら
い
と
思
う
が
市
の
考
え

を
伺
い
た
い
。
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
市
で
は
電
源
開
発
㈱

　
　
　
と
市
お
よ
び
地
域
漁
業

者
と
の
間
で
意
見
交
換
等
を
行
 

い
、
同
社
か
ら
「
文
書
で
の
約

束
を
含
め
て
、
今
後
、
十
分
相

談
さ
せ
て
も
ら
い
た
い
」
と
の

回
答
を
得
て
い
る
。
ま
た
、
風

評
被
害
が
起
き
た
場
合
の
対
応

に
つ
い
て
は
、
同
社
が
県
や
関

係
自
治
体
と
結
ぶ
安
全
協
定
に

準
じ
た
形
で
文
書
を
交
わ
し
た

い
と
の
意
向
を
示
し
て
い
る
の
 

で
、
地
元
関
係
者
と
協
議
し
、

同
社
が
誠
意
を
持
っ
て
対
応
す

る
よ
う
求
め
て
い
き
た
い
。
　

　
　
　
　
（
答
弁
者
　
市
長
）

そ
の
他
の
主
な
項
目
　
　
　
　

○
餓
死
・
孤
独
死
・
自
殺
な
ど

　
の
悲
劇
を
生
み
出
さ
な
い
生

　
活
保
護
行
政
　
　
　
　
　
　

     　
　
　
　
水
産
振
興
計
画
の
基

　
　
　
本
方
針
に
あ
る
「
効
率

的
で
安
定
的
な
漁
業
経
営
の
確
 

立
」
を
図
る
た
め
に
は
、
単
に

経
営
体
数
の
維
持
に
努
め
る
の

で
は
な
く
、
協
業
化
の
取
り
組

み
な
ど
、
い
か
に
１
経
営
体
当

た
り
の
生
産
性
を
向
上
さ
せ
る

か
が
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

将
来
的
な
漁
業
経
営
体
数
の
考

え
方
を
伺
い
た
い
。
　
　
　
　

　
　
　
　
本
市
の
漁
業
が
将
来

　
　
　
に
わ
た
り
基
幹
産
業
の

一
つ
と
し
て
発
展
し
て
い
く
た

め
に
は
、
生
産
を
担
う
経
営
体

の
減
少
を
抑
制
し
、
一
定
の
漁

業
生
産
水
準
を
確
保
す
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
　
　

　
水
産
振
興
計
画
で
は
、
現
在

２
千
百
ほ
ど
あ
る
経
営
体
が
、

１０
年
後
に
は
千
五
百
程
度
に
減

少
す
る
と
予
測
し
て
い
る
が
、

こ
れ
を
千
七
百
経
営
体
に
と
ど

め
な
が
ら
、
本
市
の
漁
業
生
産

水
準
を
維
持
し
て
い
く
こ
と
を

目
標
に
掲
げ
て
い
る
。
　
　
　
 

（
答
弁
者
　
農
林
水
産
部
長
）

そ
の
他
の
主
な
項
目
　
　
　
　

○
漁
業
就
業
者
が
減
少
し
て
い

　
る
要
因
　
　
　
　
　
　
　
　

○
水
産
振
興
計
画
　
　
　
　
　

　
 

                      　
　
　
　
新
聞
・
テ
レ
ビ
な
ど

　
　
　
で
は
、
連
日
の
よ
う
に

格
差
社
会
・
格
差
問
題
に
つ
い

て
報
道
さ
れ
、
こ
う
し
た
問
題

が
国
民
の
貧
富
の
差
を
増
大
さ
 

せ
、
地
方
自
治
体
財
政
に
も
影

響
を
及
ぼ
し
て
い
る
。
市
長
は

戸
井
地
区
で
の
移
動
市
長
室
の

際
に
格
差
問
題
に
つ
い
て
触
れ

て
い
た
が
、
改
め
て
格
差
社
会

に
対
す
る
認
識
を
伺
い
た
い
。
 

　
　
　
　
戦
後
最
長
の
景
気
拡

　
　
　
大
が
続
い
て
い
る
と
言

わ
れ
る
中
で
、
地
方
で
は
景
気

回
復
が
遅
れ
、
雇
用
面
で
も
地

域
間
格
差
が
生
じ
、
所
得
格
差

も
拡
大
傾
向
を
見
せ
て
い
る
。
 

　
社
会
的
、
経
済
的
格
差
は
多

か
れ
少
な
か
れ
こ
れ
ま
で
も
生

じ
て
い
た
も
の
と
受
け
止
め
て

い
る
が
、
近
年
の
格
差
拡
大
は
、

社
会
的
不
安
を
助
長
す
る
こ
と

に
な
る
た
め
、
今
後
さ
ら
に
拡

大
し
な
い
よ
う
国
に
働
き
か
け
、

産
業
振
興
や
雇
用
確
保
な
ど
に

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。
　
　

　
　
　
　
（
答
弁
者
　
市
長
）

そ
の
他
の
主
な
項
目
　
　
　
　

○
公
共
料
金
等
の
未
納
問
題
　

○
恵
山
山
麓
へ
の
宿
泊
施
設
誘

　
致
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
 

   　
 

 　
　
　
　
現
在
の
観
光
基
本
計

　
　
　
画
は
、
市
町
村
合
併
前

に
策
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、

市
長
が
「
食
」
を
新
し
い
観
光

の
目
玉
に
取
り
上
げ
た
こ
と
は
、

４
支
所
管
内
で
漁
獲
さ
れ
る
新

鮮
な
食
材
の
活
用
を
考
え
て
い

る
と
思
う
が
、
今
後
、
ど
の
よ

う
に
合
併
地
域
の
特
性
を
観
光

施
策
に
反
映
さ
せ
る
の
か
聞
き

た
い
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
 

　
　
　
　
食
は
、
観
光
客
の
誘

　
　
　
致
促
進
を
図
る
上
で
重

要
な
要
素
と
な
る
も
の
で
、
当

市
で
漁
獲
さ
れ
る
戸
井
マ
グ
ロ

や
バ
キ
バ
キ
ホ
ッ
ケ
、
ゴ
ッ
ゴ
、

ガ
ゴ
メ
な
ど
良
質
で
新
鮮
な
食

材
を
さ
ら
に
生
か
し
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
あ
り
、
ホ
テ
ル
な

ど
に
、
新
た
な
メ
ニ
ュ
ー
な
ど

の
創
意
工
夫
を
加
え
て
い
く
こ

と
が
、
函
館
ら
し
い
食
の
魅
力

づ
く
り
に
な
る
こ
と
か
ら
、
機

会
が
あ
る
ご
と
に
、
関
係
団
体

な
ど
に
対
し
、
新
た
な
取
り
組

み
を
働
き
か
け
て
ま
い
り
た
い
。

　
　
　
　
（
答
弁
者
　
市
長
）

そ
の
他
の
主
な
項
目
　
　
　
　

○
日
帰
り
観
光
客
を
宿
泊
さ
せ

　
る
手
立
て
や
埋
蔵
文
化
財
を

　
観
光
に
活
用
す
る
手
法
　
　

　
 

               

     　
　
　
　
減
価
償
却
費
相
当
分

　
　
　
が
内
部
留
保
資
金
と
し

て
蓄
積
さ
れ
、
将
来
の
建
設
改

良
等
の
財
源
と
な
る
べ
き
で
あ
 

り
、
病
院
の
将
来
の
こ
と
を
考

え
る
な
ら
ば
、
少
な
く
と
も
内

部
留
保
資
金
が
生
じ
る
目
標
設

定
が
必
要
で
は
な
い
か
。
　
　

　
ま
た
、
不
採
算
医
療
を
函
館

病
院
が
担
う
と
す
れ
ば
不
足
財

源
も
一
般
会
計
の
負
担
と
す
べ

き
で
は
な
い
か
。
　
　
　
　
　

　
　
　
　
現
在
は
減
価
償
却
費

　
　
　
分
の
留
保
は
難
し
く
、

当
面
、
資
金
ベ
ー
ス
で
赤
字
を

出
さ
な
い
よ
う
収
支
の
改
善
に

努
め
、
将
来
的
に
内
部
留
保
で

き
る
よ
う
努
力
し
て
い
く
。
　

　
ま
た
、
地
方
セ
ン
タ
ー
病
院

と
し
て
高
度
で
先
端
的
な
医
療

を
提
供
し
て
い
る
市
民
病
院
で

あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、
繰
出

金
も
収
支
不
足
に
相
当
す
る
額

の
一
定
額
を
繰
り
出
し
て
お
り
、

今
後
も
そ
の
取
り
扱
い
に
変
わ

り
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。
　

　
　
　
　
（
答
弁
者
　
市
長
）

そ
の
他
の
主
な
項
目
　
　
　
　

○
函
館
病
院
の
接
遇
向
上
策
　

○
学
校
林
の
整
備
と
市
民
協
働

　
の
ま
ち
づ
く
り
　
　
　
　
　

一
般
質
問
つづき


