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民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
　
板
倉
　
一
幸
 

　
　
　
北
海
道
で
雇
用
創
出
計
画

を
策
定
し
て
お
り
、
市
も
雇
用
創

出
プ
ラ
ン
を
策
定
す
べ
き
と
の
こ

と
だ
が
、
国
や
都
道
府
県
レ
ベ
ル

で
あ
れ
ば
産
業
創
出
に
よ
っ
て
何

パ
ー
セ
ン
ト
雇
用
力
を
上
げ
る
と

い
う
こ
と
や
ど
の
分
野
で
上
げ
る

か
と
い
う
計
画
も
可
能
で
あ
る
が
、

市
町
村
単
位
で
は
数
値
目
標
も
含

め
た
計
画
は
難
し
い
。
趣
旨
は
理

解
で
き
る
の
で
、
産
業
創
出
と
そ

れ
に
よ
っ
て
ど
れ
だ
け
雇
用
吸
収

力
が
持
て
る
の
か
と
い
う
こ
と
も

含
め
て
、
ど
の
よ
う
な
形
で
で
き

る
の
か
検
討
し
た
い
。
（
市
長
）
 

雇
用
創
出
プ
ラ
ン
を
策
定
し
て
 

　
市
民
に
示
す
べ
き
で
は
な
い
か
 

 答
弁
 

　
　
　
　
　
市
民
ク
ラ
ブ
　
北
原
　
善
通
 

　
　
　
平
成
12
年
度
か
ら
平
成
19

年
度
ま
で
に
７
３
３
人
を
削
減
し
、

企
業
会
計
を
除
く
当
市
の
職
員
数

は
２
５
８
９
人
で
あ
る
が
、
人
口

が
同
規
模
の
青
森
市
や
旭
川
市
は

概
ね
２
０
０
０
人
程
度
と
い
う
現

状
を
踏
ま
え
る
と
、
そ
れ
を
下
回

る
規
模
を
目
指
す
必
要
が
あ
る
。
 

　
現
在
、
平
成
20
年
度
か
ら
平
成

24
年
度
ま
で
の
「
新
た
な
行
財
政

対
策
実
施
計
画
」
を
策
定
中
だ
が
、

退
職
者
不
補
充
を
原
則
と
し
て
、

毎
年
１
０
０
人
か
ら
１
５
０
人
、

計
画
期
間
内
で
６
５
０
人
の
削
減

を
目
標
と
し
た
い
。
　
（
市
長
）
 

答
弁
 

職
員
削
減
数
の
 

　
　
年
次
別
の
プ
ロ
セ
ス
 

 
 
 
 
 
新
生
ク
ラ
ブ
 
吉
田
 
崇
仁
 

 
 
 
北
海
道
新
幹
線
の
開
業
に

よ
る
地
域
経
済
へ
の
大
き
な
波
及

効
果
を
最
大
限
に
生
か
し
て
い
く

た
め
に
も
、
新
函
館
駅
と
現
函
館

駅
と
の
円
滑
な
鉄
道
ア
ク
セ
ス
の

確
立
が
極
め
て
重
要
で
あ
る
。
 

 
現
在
、
Ｊ
Ｒ
北
海
道
等
で
は
、

在
来
線
と
の
対
面
乗
り
換
え
を
可

能
と
す
る
同
一
ホ
ー
ム
で
の
整
備

が
検
討
さ
れ
て
お
り
、
新
幹
線
ダ

イ
ヤ
に
あ
わ
せ
た
快
適
で
快
速
な

リ
レ
ー
列
車
の
整
備
も
必
要
な
た

め
、
今
後
、
官
民
一
体
と
な
っ
て

関
係
機
関
に
対
し
要
望
活
動
を
展

開
し
た
い
。
　
　
　
　
（
市
長
）
 

答
弁
 

新
函
館
駅
と
現
函
館
駅
と
の
 

 
鉄
道
ア
ク
セ
ス
の
検
討
状
況
 

 
 
 
 
 
 
公
明
党
　
瀬
尾
　
保
雄
 

 
 
 
平
成
15
年
度
ま
で
は
、
上

磯
・
大
野
・
七
飯
町
と
圏
域
一
体

で
誘
致
活
動
を
行
っ
て
い
た
が
、

そ
の
後
は
中
断
し
て
い
た
。
昨
年

６
月
に
企
業
立
地
促
進
法
が
施
行

さ
れ
、
広
域
的
な
連
携
に
よ
る
企

業
誘
致
施
策
へ
の
支
援
が
定
め
ら

れ
た
た
め
、
本
年
２
月
に
北
斗
市
、

七
飯
町
と
と
も
に
「
函
館
地
域
産

業
活
性
化
協
議
会
」
を
立
ち
上
げ
、

企
業
立
地
に
係
る
基
本
計
画
の
策

定
を
進
め
て
い
る
。
今
後
は
、
こ

の
計
画
に
基
づ
き
誘
致
活
動
に
取

り
組
み
、
地
域
の
特
色
あ
る
産
業

の
集
積
を
図
り
た
い
。
（
市
長
）
 

答
弁
 

北
斗
市
、
七
飯
町
と
の
 

 
共
同
で
の
企
業
誘
致
活
動
 

 
 
 
 
日
本
共
産
党
　
高
橋
　
佳
大
 

 
 
 
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
の
推

進
に
あ
た
っ
て
は
、
正
規
雇
用
の

確
保
や
地
元
企
業
・
市
民
活
動
団

体
等
の
育
成
と
い
う
観
点
を
持
っ

て
取
り
組
み
、
地
域
の
産
業
や
雇

用
の
創
出
・
拡
大
に
も
つ
な
げ
て

い
き
た
い
。
平
成
20
年
度
以
降
の

指
定
管
理
者
の
公
募
で
は
、
雇
用

の
安
定
と
雇
用
環
境
の
向
上
と
い

う
評
価
項
目
を
新
た
に
加
え
る
ほ

か
、
委
託
業
務
等
に
お
け
る
受
託

業
者
と
従
業
員
と
の
雇
用
契
約
に

つ
い
て
は
、
他
都
市
の
状
況
を
調

査
し
、
総
合
評
価
方
式
の
導
入
な

ど
も
検
討
し
た
い
。
　
（
市
長
）
 

答
弁
 

指
定
管
理
者
や
委
託
業
者
の
 

 
雇
用
・
労
働
条
件
と
選
定
基
準
 

 
民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
 
道
畑
　
克
雄
 

 
 
 
指
定
管
理
者
の
応
募
時
の

提
案
内
容
に
つ
い
て
は
、
指
定
管

理
者
か
ら
提
出
さ
れ
た
事
業
報
告

書
や
施
設
へ
の
調
査
な
ど
で
実
施

状
況
の
確
認
・
検
証
を
行
い
、
必

要
に
応
じ
指
示
を
行
っ
て
い
る
。

今
後
も
、
指
定
管
理
者
に
よ
る
管

理
運
営
の
水
準
や
応
募
時
の
提
案

内
容
の
適
正
な
実
施
な
ど
を
継
続

的
に
確
認
・
検
証
し
て
い
き
と
考

え
て
い
る
が
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
向

上
の
た
め
に
も
検
証
・
評
価
は
重

要
で
あ
り
、
現
在
、
そ
の
仕
組
み

や
方
法
等
に
つ
い
て
検
討
を
進
め

て
い
る
。
　
 
　
（
総
務
部
長
）
 

答
弁
 

指
定
管
理
者
更
新
の
際
に
は
 

応
募
時
の
提
案
内
容
を
検
証
す
べ
き
 

 
 
 
 
新
生
ク
ラ
ブ
　
出
村
　
勝
彦
 

 
 
 
こ
れ
ま
で
も
各
市
場
の
イ

ベ
ン
ト
開
催
へ
の
補
助
金
交
付
や

「
食
品
元
気
ま
つ
り
」
の
開
催
な

ど
、
小
売
市
場
の
活
性
化
に
向
け

た
支
援
を
行
っ
て
き
た
が
、
平
成

20
年
度
か
ら
は
小
売
商
業
担
当
主

査
を
配
置
し
、
小
売
市
場
の
一
層

の
振
興
を
図
る
こ
と
と
し
た
。
 

 
函
館
朝
市
は
重
要
な
観
光
資
源

で
あ
り
、
市
も
Ｐ
Ｒ
に
努
め
て
き

た
が
、
朝
市
協
同
組
合
連
合
会
が

本
年
２
月
に
策
定
し
た
「
函
館
朝

市
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
」
の
実
現
に
向

け
た
取
り
組
み
を
積
極
的
に
支
援

し
て
い
き
た
い
。
　
　
（
市
長
）
 

答
弁
 

函
館
朝
市
を
は
じ
め
と
す
る
 

 
 
　
小
売
市
場
の
振
興
策
 

 
 
 
 
市
民
ク
ラ
ブ
　
井
田
　
範
行
 

 
 
 
新
組
織
で
あ
っ
て
も
既
存

の
組
織
で
あ
っ
て
も
、
目
標
設
定

に
よ
る
管
理
手
法
は
、
職
員
の
役

割
の
明
確
化
や
意
欲
向
上
、
検
証

結
果
を
組
織
運
営
に
反
映
し
や
す

い
な
ど
、
組
織
運
営
上
有
効
な
手

法
で
あ
り
、
試
行
的
に
取
り
組
ん

で
き
た
が
、
ま
だ
定
着
し
て
い
な

い
。
平
成
20
年
度
か
ら
は
、
部
局

ご
と
の
数
値
目
標
の
明
確
化
も
含

め
、
よ
り
具
体
的
な
目
標
の
設
定

と
成
果
の
検
証
に
つ
な
げ
る
「
部

局
運
営
方
針
」
を
策
定
し
、
年
度

中
の
中
間
評
価
の
実
施
な
ど
に
鋭

意
取
り
組
み
た
い
。
　
（
市
長
）
 

答
弁
 

経
済
部
な
ど
新
組
織
の
目
標
を
 

 
明
確
に
す
る
た
め
の
数
値
目
標
 

 
代
表
質
問
は
、
新
年
度
の
予
 

算
を
審
議
す
る
議
会
に
お
い
て
 

会
派
を
代
表
し
て
行
う
質
問
で
、
 

市
長
の
市
政
執
行
方
針
お
よ
び
 

教
育
長
の
教
育
行
政
執
行
方
針
 

に
つ
い
て
、
そ
の
所
信
を
質
す
 

も
の
で
す
。
 

 
今
回
の
定
例
会
で
は
５
つ
の
 

会
派
全
て
が
代
表
質
問
を
行
い
 

ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、
質
問
に
 

対
す
る
答
弁
の
う
ち
、
一
人
に
 

つ
き
一
項
目
を
掲
載
し
て
お
り
 

ま
す
。
 

 

代
表
質
問
 

　
個
人
質
問
は
、
市
の
行
政
全
 

般
に
わ
た
っ
て
、
市
長
を
は
じ
 

め
と
す
る
執
行
機
関
に
対
し
事
 

務
の
執
行
の
状
況
お
よ
び
将
来
 

に
対
す
る
方
針
等
に
つ
い
て
所
 

信
を
質
し
、
あ
る
い
は
報
告
、
 

説
明
を
求
め
、
ま
た
は
疑
問
を
 

質
す
も
の
で
す
。
 

　
今
回
の
定
例
会
で
は
17
名
の
 

議
員
が
個
人
質
問
を
行
い
ま
し
 

た
。
こ
こ
で
は
、
質
問
に
対
す
 

る
答
弁
の
う
ち
、
一
人
に
つ
き
 

一
項
目
を
掲
載
し
て
お
り
ま
す
。
 

 

個
人
質
問
 


