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市
長
の
職
責
に
つ
い
て
 

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
 

市
民
ク
ラ
ブ
 
本
間
　
新
 

 
 
 
地
方
自
治
の
究
極
の
目
標

は
、
住
民
福
祉
の
向
上
と
地
域
の

振
興
発
展
と
さ
れ
て
い
る
が
、
市

長
の
職
責
は
、
市
民
の
幸
せ
を
実

現
し
て
い
く
こ
と
と
、
子
ど
も
た

ち
の
将
来
の
幸
せ
や
夢
を
つ
く
っ

て
い
く
こ
と
を
目
的
と
し
、
最
終

の
責
任
者
と
し
て
先
頭
に
立
っ
て

仕
事
を
す
る
こ
と
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
。
市
長
が
元
気
な
顔
を
す

れ
ば
市
民
も
元
気
に
な
る
と
い
う

話
が
あ
っ
た
が
、
そ
の
と
お
り
と

思
う
し
、
こ
れ
か
ら
も
元
気
で
そ

の
職
責
を
果
た
す
べ
く
全
力
を
尽

く
す
所
存
で
あ
る
。
　
（
市
長
）
 

北
海
道
新
幹
線
工
事
に
よ
る
 

　
　
　
　
経
済
効
果
の
現
状
 

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
 
日
角
　
邦
夫
 

 
 
 
新
幹
線
開
業
は
、
地
域
に

多
大
な
経
済
効
果
を
及
ぼ
す
と
さ

れ
て
い
る
が
、
開
業
前
の
建
設
工

事
に
伴
う
経
済
効
果
に
対
し
て
も

期
待
を
寄
せ
て
い
る
。
今
年
度
ま

で
の
工
事
費
は
総
事
業
費
の
８
％

に
と
ど
ま
り
、
効
果
を
実
感
す
る

に
至
っ
て
い
な
い
。
今
後
、
平
成

22
年
度
開
業
予
定
の
九
州
新
幹
線

等
の
工
事
終
結
に
よ
り
、
当
地
域

の
工
事
費
の
大
幅
な
増
額
が
見
込

ま
れ
、
工
事
が
本
格
化
し
地
元
企

業
の
参
入
や
雇
用
増
加
も
期
待
さ

れ
る
な
ど
、
一
定
の
経
済
効
果
が

あ
る
と
考
え
て
い
る
。
（
市
長
）
 

妊
婦
健
診
の
公
費
負
担
回
数
を
 

　
　
増
や
す
べ
き
で
は
な
い
か
 

 

日
本
共
産
党
 
市
戸
　
ゆ
た
か
 

 
 
 
妊
婦
健
診
は
、
疾
病
の
予

防
や
早
期
発
見
な
ど
、
妊
婦
お
よ

び
胎
児
の
安
全
性
を
確
保
す
る
観

点
か
ら
重
要
で
あ
る
。
 

　
妊
婦
健
診
の
公
費
負
担
は
、
妊

娠
期
間
中
の
経
済
負
担
を
軽
減
し
、

少
子
化
対
策
の
一
環
と
し
て
も
効

果
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
今
年
度
は

公
費
負
担
回
数
を
２
回
か
ら
３
回

に
増
や
す
と
と
も
に
検
査
項
目
も

増
や
す
な
ど
、
妊
婦
健
診
の
見
直

し
を
図
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
 

　
次
年
度
に
向
け
て
も
、
さ
ら
な

る
妊
婦
健
診
の
充
実
を
検
討
し
た

い
と
考
え
て
い
る
。
　
（
市
長
）
 

介
護
労
働
者
の
待
遇
改
善
の
 

　
　
た
め
の
独
自
施
策
導
入
 

 

公
明
党
 
小
谷
野
　
千
代
子
 

 
 
 
介
護
労
働
者
は
非
正
規
雇

用
が
多
く
、
賃
金
水
準
が
低
い
な

ど
の
理
由
で
、
や
む
を
得
ず
離
職

す
る
ケ
ー
ス
が
多
い
状
況
に
あ
る
。

　
独
自
施
策
に
つ
い
て
は
、
千
代

田
区
が
都
心
部
の
物
価
高
を
考
慮

し
た
助
成
を
し
て
い
る
が
、
当
市

の
厳
し
い
財
政
状
況
で
同
様
の
助

成
を
す
る
こ
と
は
難
し
い
も
の
と

考
え
て
い
る
。
な
お
、
国
に
お
い

て
、
平
成
21
年
度
の
介
護
報
酬
の

改
定
に
向
け
介
護
労
働
者
の
待
遇

改
善
を
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
い

る
こ
と
か
ら
、
そ
の
動
向
を
注
視

し
て
い
き
た
い
。
（
福
祉
部
長
）
 

戦
時
中
函
館
公
園
の
ラ
イ
オ
ン
を
 

殺
処
分
し
た
こ
と
を
謝
罪
す
べ
き
 

無
所
属
 
三
遊
亭
 
洋
楽
 

 
 
 
太
平
洋
戦
争
が
激
化
し
、

日
本
の
敗
戦
も
色
濃
く
な
る
な
ど
、

本
土
空
襲
が
現
実
味
を
帯
び
て
き

た
社
会
情
勢
の
も
と
、
爆
撃
に
よ

っ
て
檻
が
壊
れ
、
逃
げ
出
し
た
猛

獣
が
人
を
襲
う
と
い
う
懸
念
か
ら
、

全
国
の
動
物
園
と
同
様
に
、
函
館

公
園
に
お
い
て
も
飼
育
動
物
の
処

置
が
行
わ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
 

　
市
民
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
、

や
む
を
得
な
か
っ
た
と
は
い
え
、

残
念
な
出
来
事
で
あ
り
、
戦
争
と

動
物
の
悲
し
い
歴
史
が
、
忘
れ
去

ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
記
録
に

と
ど
め
る
こ
と
が
大
切
な
こ
と
と

考
え
て
い
る
。
 
（
土
木
部
長
）
 

合
併
４
地
域
の
基
幹
産
業
で
あ
る
 

　
　
　
　
　
　
　
漁
業
の
振
興
策
 

 

新
生
ク
ラ
ブ
 
村
井
　
正
幸
 

 
 
 
漁
業
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
 

漁
業
者
の
減
少
や
高
齢
化
、
原
油

価
格
の
高
騰
に
伴
う
操
業
コ
ス
ト

の
増
嵩
な
ど
多
く
の
課
題
を
抱
え
、

厳
し
い
状
況
に
あ
る
。
市
と
し
て

は
、
水
産
資
源
の
維
持
・
増
大
や

生
産
基
盤
の
整
備
、
さ
ら
に
操
業

や
経
営
の
近
代
化
を
促
進
し
て
い

る
ほ
か
、
水
産
物
の
ブ
ラ
ン
ド
化

や
、
観
光
と
の
連
携
等
新
た
な
取

り
組
み
を
進
め
、
漁
業
が
、
水
産

振
興
計
画
に
将
来
像
と
し
て
掲
げ

る
「
夢
と
希
望
と
誇
り
に
満
ち
た

魅
力
あ
る
産
業
」
と
な
る
こ
と
を

目
指
し
て
い
き
た
い
。
（
市
長
）
 

駐
車
違
反
取
り
締
ま
り
に
よ
る
 

　
　
　
　
　
　
商
店
へ
の
影
響
 

 

日
本
共
産
党
 
丸
尾
　
隆
子
 

 
 
 
社
会
問
題
と
な
っ
て
い
た

違
法
駐
車
に
つ
い
て
は
、
平
成
18

年
６
月
の
道
路
交
通
法
の
改
正
に

伴
い
、
昨
年
か
ら
当
市
で
も
民
間

監
視
員
制
度
が
導
入
さ
れ
る
と
と

も
に
駐
車
禁
止
区
域
の
拡
大
が
実

施
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
 

　
こ
の
法
改
正
に
伴
い
、
一
部
の

商
店
街
や
商
店
の
経
営
に
大
き
な

影
響
が
生
じ
て
い
る
も
の
と
認
識

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
市
と
し
て

も
商
店
街
や
地
域
住
民
の
声
を
よ

く
聞
き
な
が
ら
、
可
能
な
対
応
に

つ
い
て
警
察
な
ど
関
係
機
関
と
協

議
し
て
い
き
た
い
。
　
（
市
長
）
 

自
殺
防
止
・
う
つ
病
対
策
の
 

　
　
　
具
体
的
な
取
り
組
み
 

 

公
明
党
 
松
宮
　
健
治
 

 
 
 
こ
れ
ま
で
市
で
は
、
市
民

や
企
業
に
対
す
る
心
の
健
康
相
談

等
を
実
施
し
て
お
り
、
昨
年
度
に

お
い
て
も
、
働
く
人
の
メ
ン
タ
ル

ヘ
ル
ス
を
テ
ー
マ
と
し
た
講
演
会

を
開
催
す
る
な
ど
、
自
殺
予
防
や

う
つ
病
に
つ
い
て
の
知
識
の
普
及
・

啓
発
に
努
め
て
い
る
。
今
後
は
、

地
域
の
関
係
機
関
等
で
構
成
す
る

自
殺
予
防
対
策
連
絡
会
議
を
設
置

し
体
制
づ
く
り
を
進
め
る
と
と
も

に
、
道
が
策
定
予
定
の
自
殺
予
防

対
策
行
動
計
画
を
見
据
え
つ
つ
、

一
層
の
自
殺
予
防
対
策
に
取
り
組

み
た
い
。
　
　
（
保
健
所
参
事
）
 

ふ
る
さ
と
納
税
の
 

　
　
　
現
在
の
寄
附
状
況
 

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
 
見
付
　
宗
弥
 

 
 
 
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て

は
、
こ
れ
ま
で
問
い
合
わ
せ
が
約

10
件
、
こ
の
う
ち
申
し
込
み
が
４

件
あ
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
制
度

の
Ｐ
Ｒ
は
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
「
ふ
る
さ
と
応
援
ペ
ー
ジ
」
を

立
ち
上
げ
る
な
ど
、
本
格
的
に
取

り
組
み
始
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
 

　
寄
附
を
い
た
だ
い
た
方
に
は
「
函

館
人
証
明
書
」
を
発
行
し
、
函
館

を
想
う
心
を
持
ち
続
け
て
い
た
だ

き
た
い
と
考
え
て
お
り
、
今
後
も
、

当
市
を
応
援
し
て
い
た
だ
く
よ
う

全
庁
を
あ
げ
て
積
極
的
に
取
り
組

ん
い
き
た
い
。
　
　
　
（
市
長
）
 

温
暖
化
防
止
計
画
策
定
の
 

　
　
　
　
時
期
と
考
え
方
 

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
 
板
倉
　
一
幸
 

 
 
 
市
に
お
い
て
は
、
環
境
基

本
条
例
や
環
境
基
本
計
画
な
ど
を

策
定
し
、
地
球
環
境
の
保
全
に
係

る
基
本
理
念
や
基
本
方
針
の
も
と

に
温
暖
化
防
止
を
含
む
具
体
的
な

取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
。
 

　
地
域
の
温
暖
化
防
止
計
画
の
策

定
に
つ
い
て
は
、
国
や
北
海
道
に

よ
る
地
球
温
暖
化
対
策
の
動
き
を

踏
ま
え
、
早
急
に
取
り
組
ま
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
、

来
年
度
に
策
定
予
定
の
新
環
境
基

本
計
画
と
の
整
合
性
を
図
り
な
が

ら
、
そ
の
個
別
計
画
と
し
て
策
定

し
て
い
き
た
い
。
（
環
境
部
長
）
 


