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子
ど
も
の
権
利
条
例
の
必
要
性

新
生
ク
ラ
ブ
　
浜
野
　
幸
子

 

 子
ど
も
の
権
利
条
例
に
は

権
利
だ
け
を
主
張
す
る
も
の
も
あ

り
、
そ
の
よ
う
な
条
例
の
制
定
に

は
断
固
反
対
し
た
い
が
、
市
長
は

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

 

 こ
の
条
例
に
は
、
肯
定
的

あ
る
い
は
否
定
的
な
意
見
が
様
々

あ
る
中
で
、
子
ど
も
の
視
点
に
立

っ
た
施
策
の
展
開
を
図
る
上
で
何

が
望
ま
し
い
の
か
を
検
討
す
る
た

め
、
現
在
他
都
市
で
の
条
例
制
定

の
状
況
や
施
策
等
を
調
査
し
て
い

る
。
函
館
の
子
ど
も
た
ち
が
健
や

か
に
成
長
で
き
る
よ
う
、
効
果
的

な
施
策
に
取
り
組
む
こ
と
が
ま
ず

第
一
に
大
切
だ
と
考
え
る
。  （市
長
）

質
問

答
弁

医
学
部
新
設
時
の
医
師
体
制

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
　
福
島
　
恭
二

 

 市
立
病
院
の
医
師
が
フ
ル

稼
働
し
て
い
る
中
、
病
院
を
大
学

附
属
病
院
と
し
た
場
合
、
講
義
等

に
当
た
る
余
裕
は
あ
る
の
か
。
ま

た
試
算
で
の
新
規
採
用
医
師
と
の

待
遇
の
違
い
は
ど
う
す
る
の
か
。

 

 現
在
の
医
師
の
ほ
か
に
、

診
療
行
為
も
行
う
臨
床
教
員
が
百

数
十
名
増
え
る
中
で
の
勤
務
と
な

る
こ
と
か
ら
、
勤
務
体
系
は
大
分

楽
に
な
る
と
考
え
る
。
ま
た
、
国

立
病
院
の
教
授
等
の
給
料
は
地
域

医
療
を
担
っ
て
い
る
医
師
と
比
べ

る
と
低
い
中
で
の
試
算
で
あ
り
、

こ
れ
か
ら
具
体
化
す
る
中
で
人
件

費
の
額
も
変
動
し
て
い
く
。    （市
長
）

質
問

答
弁

Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
対
す
る
考
え
方

市
民
ク
ラ
ブ
　
佐
々
木
　
信
夫

 

 Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
関
し
北
海
道
知

事
は
、
一
次
産
業
を
全
力
で
守
っ

て
い
く
趣
旨
の
発
言
を
し
て
い
る

が
、
市
長
の
考
え
方
を
聞
き
た
い
。

 

 先
般
、
北
海
道
市
長
会
と

し
て
、
道
民
合
意
の
な
い
ま
ま
Ｔ

Ｐ
Ｐ
に
参
加
し
な
い
よ
う
国
等
へ

要
請
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

本
件
は
農
業
や
漁
業
は
も
と
よ
り

本
市
産
業
全
体
へ
の
影
響
が
大
き

い
と
考
え
て
お
り
、
ま
た
先
日
議

会
で
可
決
さ
れ
た
意
見
書
を
重
く

受
け
と
め
、
今
後
も
地
域
合
意
が

な
い
ま
ま
Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ
参
加
し
な
い

よ
う
関
係
団
体
と
連
携
し
、
国
に

対
し
強
く
働
き
か
け
た
い
。  （市
長
）

質
問

答
弁

子
ど
も
た
ち
の
学
力
向
上

公
明
党
　
松
宮
　
健
治

 

 標
準
学
力
検
査
な
ど
の
結

果
や
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
授
業
を
踏
ま

え
、
今
後
学
力
向
上
に
向
け
ど
の

よ
う
な
取
り
組
み
を
行
う
の
か
。

 

 こ
れ
ま
で
も
傾
向
を
分
析

し
、
授
業
改
善
の
視
点
や
手
だ
て

の
発
信
等
を
行
っ
て
お
り
、
こ
れ

ま
で
以
上
に
各
教
員
の
授
業
改
善

へ
の
問
題
意
識
を
高
め
、
子
ど
も

た
ち
が
意
欲
を
持
て
る
学
習
環
境

づ
く
り
を
推
進
し
た
い
。
ま
た
、

プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
授
業
に
つ
い
て
は
、

成
果
等
を
全
教
員
に
配
付
し
て
お

り
、
今
後
も
様
々
な
取
り
組
み
に

つ
い
て
学
校
と
協
議
を
深
め
工
夫

に
努
め
た
い
。 榎
榎
榎
 （
教
育
長
）

質
問

答
弁

函
館
マ
リ
ン
バ
イ
オ
ク
ラ
ス
タ
ー

日
本
共
産
党
　
高
橋
　
佳
大

 

 函
館
マ
リ
ン
バ
イ
オ
ク
ラ

ス
タ
ー
の
こ
の
一
年
間
の
成
果
と

来
年
度
に
向
け
た
取
り
組
み
、
国

の
事
業
を
踏
ま
え
た
今
後
の
見
通

し
を
伺
い
た
い
。

 

 本
事
業
は
平
成
　
年
ま
で

２５

基
礎
研
究
か
ら
事
業
化
ま
で
を
実

施
す
る
も
の
で
、
新
製
品
の
開
発

や
特
許
出
願
な
ど
目
標
を
上
回
る

成
果
が
あ
り
、
今
後
も
事
業
計
画

を
着
実
に
進
め
た
い
。
ま
た
、
本

事
業
は
今
年
度
の
国
の
事
業
仕
分

け
の
再
仕
分
け
の
対
象
と
は
な
ら

な
か
っ
た
が
、
今
後
、
不
安
な
面

も
あ
る
こ
と
か
ら
、
各
都
市
と
連

携
し
対
応
し
た
い
。 榎
榎
 （
市
長
）

質
問

答
弁

指
定
管
理
者
制
度
の
指
定
期
間

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
　
斉
藤
　
佐
知
子

 

 現
在
、
公
募
施
設
の
指
定

期
間
は
原
則
５
年
間
で
あ
る
が
、

働
い
て
い
る
人
の
待
遇
等
を
考
え
、

期
間
を
長
く
す
べ
き
で
な
い
か
。

 

 指
定
管
理
者
制
度
は
地
域

の
実
態
に
合
わ
せ
て
行
う
べ
き
と

考
え
て
お
り
、
原
則
３
年
間
で
あ

っ
た
指
定
期
間
を
雇
用
環
境
の
向

上
等
の
理
由
か
ら
平
成
　
年
度
か

２２

ら
５
年
間
へ
延
長
し
た
。
更
な
る

延
長
は
、
経
済
情
勢
の
変
化
に
指

定
管
理
者
が
対
応
で
き
な
く
な
る
、

施
設
管
理
の
見
直
し
の
機
会
が
延

び
る
な
ど
の
懸
念
も
あ
る
こ
と
か

ら
、
今
し
ば
ら
く
は
５
年
間
と
し
、

状
況
を
見
き
わ
め
た
い
。（
市
長
）

質
問

答
弁

パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場
の
整
備

市
民
ク
ラ
ブ
　
小
野
沢
　
猛
史

 

 す
ず
ら
ん
の
丘
パ
ー
ク
ゴ

ル
フ
場
に
初
心
者
専
用
コ
ー
ス
を

新
設
す
る
ほ
か
、
駐
車
場
や
休
憩

所
、
ト
イ
レ
の
拡
張
・
増
設
を
し

て
い
た
だ
き
た
い
が
ど
う
か
。

 

 初
心
者
専
用
コ
ー
ス
の
新

設
は
多
額
の
費
用
を
要
す
る
な
ど

難
し
い
面
も
あ
る
が
、
整
備
に
つ

い
て
今
後
種
々
検
討
し
た
い
。

　
駐
車
場
に
つ
い
て
は
大
会
開
催

時
に
駐
車
で
き
な
い
等
何
ら
か
の

対
策
が
必
要
で
あ
り
利
用
者
等
の

意
見
を
聞
き
検
討
し
た
い
。
ま
た

休
憩
所
等
の
増
設
も
利
用
者
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
の
検
証
等
そ
の
必
要

性
を
検
討
し
た
い
。  （市
長
・
土
木
部
長
）

質
問

答
弁

一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
の
見
守
り

公
明
党
　
茂
木
　
修

 

 高
齢
者
の
見
守
り
を
各
戸

を
訪
問
す
る
販
売
員
に
も
依
頼
す

る
な
ど
複
合
的
に
そ
の
体
制
充
実

を
図
る
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
。

 

 高
齢
者
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
事
業
に
お
け
る
見
守
り
協
力

員
は
、
民
生
委
員
の
方
に
依
頼
し

て
い
る
が
、
今
後
は
新
た
な
地
域

の
見
守
り
体
制
の
構
築
と
い
う
目

的
か
ら
民
生
委
員
以
外
に
在
宅
福

祉
委
員
や
町
会
、
近
隣
住
民
、
新

聞
販
売
店
や
訪
問
す
る
販
売
員
等

を
含
め
た
民
間
事
業
者
に
も
、
ど

の
よ
う
な
協
力
が
依
頼
で
き
る
の

か
な
ど
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
て
い
る
。 榎
 （
福
祉
部
長
）

質
問

答
弁

一
般
質
問

　
一
般
質
問
は
、
市
の
行
政
全

般
に
わ
た
っ
て
、
市
長
を
は
じ

め
と
す
る
執
行
機
関
に
対
し
事

務
の
執
行
の
状
況
お
よ
び
将
来

に
対
す
る
方
針
等
に
つ
い
て
所

信
を
質
し
、
あ
る
い
は
報
告
、

説
明
を
求
め
、
ま
た
は
疑
問
を

質
す
も
の
で
す
。

　
今
回
の
定
例
会
で
は
　
名
の

２３

議
員
が
一
般
質
問
を
行
い
ま
し

た
。
こ
こ
で
は
、
質
問
に
対
す

る
答
弁
の
う
ち
、
一
人
に
つ
き

一
項
目
を
掲
載
し
て
お
り
ま
す
。

函
館
朝
市
の
活
性
化

新
生
ク
ラ
ブ
　
村
井
　
正
幸

 

 函
館
観
光
の
目
玉
で
あ
る

函
館
朝
市
の
渡
島
ド
ー
ム
建
て
替

え
に
対
し
、
事
業
促
進
に
向
け
積

極
的
に
支
援
す
る
と
の
こ
と
だ
が
、

５
年
後
、　
年
後
朝
市
は
ど
う
な

１０

っ
て
い
る
べ
き
と
考
え
て
い
る
か
。

 

 ５
年
後
新
幹
線
が
新
函
館

ま
で
開
業
し
た
際
に
は
、
朝
市
は

函
館
の
顔
に
な
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

市
場
と
し
て
賑
わ
い
を
ど
う
つ
く

っ
て
い
く
の
か
、
建
物
の
建
て
替

え
だ
け
で
は
な
く
、
施
設
内
の
構

成
な
ど
ど
う
魅
力
づ
け
を
す
る
か

な
ど
組
合
と
も
よ
く
話
し
合
い
な

が
ら
支
援
に
つ
い
て
積
極
的
に
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
。 榎
 （
市
長
）

質
問

答
弁


