
函
館
市
給
与
制
度
改
革

検
討
委
員
会
の
法
的
根
拠

 

市
民
ク
ラ
ブ 

工く

藤ど
う　

篤あ
つ
し

質
問　

給
与
制
度
改
革
検
討
委
員

会
は
、
法
律
・
条
例
に
基
づ
か
な

い
私
的
諮
問
機
関
で
あ
り
、
い
わ

ゆ
る
第
三
者
機
関
で
は
な
い
と
理

解
せ
ざ
る
を
得
な
い
が
ど
う
か
。

答
弁　

当
該
委
員
会
は
、民
間
給

与
の
適
切
な
反
映
と
、よ
り
一
層

職
務
、職
責
に
応
じ
た
新
た
な
給

与
制
度
を
協
議
、検
討
し
て
い
た

だ
く
た
め
に
、有
識
者
に
よ
る
外

部
の
委
員
会
と
し
て
本
年
4
月
に

設
置
し
た
も
の
で
、法
律
、条
例
に

基
づ
か
な
い
諮
問
機
関
で
あ
る
。

 

（
総
務
部
長
）

函
館
ア
リ
ー
ナ
の
指
定
管
理

 

市
政
ク
ラ
ブ 

工く

藤ど
う

恵え

美み

質
問　

函
館
ア
リ
ー
ナ
の
指
定
管

理
者
に
ど
の
よ
う
な
管
理
運
営
を

期
待
し
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
市

民
会
館
と
ア
リ
ー
ナ
を
合
わ
せ
て

管
理
す
る
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
聞

き
た
い
。

答
弁　

ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
管
理
運

営
ノ
ウ
ハ
ウ
と
、
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ

ン
誘
致
の
体
制
や
手
法
等
に
つ
い

て
提
案
い
た
だ
き
、
最
良
の
指
定

管
理
者
を
選
定
し
た
い
。
ま
た
、

市
民
会
館
と
セ
ッ
ト
で
管
理
さ
せ

る
こ
と
に
よ
り
、
共
用
駐
車
場
の

ほ
か
、
施
設
全
体
の
効
率
的
な
管

理
・
運
用
や
利
用
促
進
の
面
か

ら
も
効
果
的
で
あ
る
と
考
え
る
。

 

（
生
涯
学
習
部
長
）

高
齢
者
交
通
料
金
助
成
制
度

 

民
主・市
民
ネ
ッ
ト 

板い
た

倉く
ら

一か
ず

幸ゆ
き

質
問　

予
算
が
4
千
万
円
も
余
っ

た
状
態
に
な
っ
て
い
る
の
で
あ
れ

ば
、
助
成
額
を
引
き
上
げ
て
も
制

度
は
持
続
可
能
で
あ
る
と
思
う

が
、
考
え
を
聞
き
た
い
。

答
弁　

平
成
24
年
度
予
算
で
は
、

助
成
券
の
使
用
す
る
割
合
を
、
他

都
市
の
例
を
参
考
に
し
て
85
％
と

見
込
ん
で
い
た
が
、
実
績
は
66
％

で
あ
っ
た
。
新
制
度
開
始
か
ら
1

年
が
経
過
し
、
実
績
が
出
て
き
た

ば
か
り
で
あ
る
の
で
、
利
用
状
況

の
推
移
を
見
き
わ
め
な
が
ら
、
一

定
期
間
実
施
後
に
は
制
度
の
検

証
を
行
い
た
い
と
考
え
て
い
る
。

 
（
保
健
福
祉
部
長
）

水
産
振
興
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

チ
ー
ム
の
設
置

 

市
民
ク
ラ
ブ 

佐さ

さ々

木き

信の
ぶ

夫お

質
問　

こ
れ
か
ら
の
水
産
業
の
振

興
に
は
、
関
係
部
局
の
横
断
的
な

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
の
設
置
が

必
要
で
は
な
い
か
。

答
弁　

水
産
業
は
、
前
浜
の
整
備

等
だ
け
で
振
興
で
き
る
わ
け
で
は

な
く
、
魚
食
普
及
な
ど
総
合
的
に

進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
で
き
る
だ
け
効
率
的
に
、
前

向
き
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る

よ
う
、
教
育
、
農
林
水
産
、
経
済
、

観
光
な
ど
関
連
部
局
を
集
め
た
組

織
に
つ
い
て
検
討
し
て
ま
い
り
た

い
。 

（
市
長
）

憲
法
改
正
に
つ
い
て
の

市
長
の
認
識

 

民
主・市
民
ネ
ッ
ト 

日ひ

角ず
み

邦く
に

夫お

質
問　

憲
法
改
正
の
発
議
要
件

を
緩
和
す
る
第
96
条
改
正
問
題
を

は
じ
め
と
し
た
憲
法
改
正
の
動
向

に
対
す
る
市
長
の
認
識
を
伺
い
た

い
。

答
弁　

第
96
条
の
改
正
を
先
行
さ

せ
る
こ
と
に
は
疑
問
を
抱
い
て
い

る
。
憲
法
の
3
原
則
で
あ
る
国
民

主
権
、
平
和
主
義
、
基
本
的
人
権

の
尊
重
は
、堅
持
す
べ
き
で
あ
る
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
憲
法
の
見
直

し
に
関
し
て
は
、
様
々
な
見
方
や

考
え
方
が
あ
る
の
で
、
国
民
的
議

論
を
踏
ま
え
て
進
め
る
べ
き
も
の

と
考
え
て
い
る
。 

（
市
長
）

ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
の
導
入

 

公
明
党 

小こ

林ば
や
し

芳よ
し

幸ゆ
き

質
問　

ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
導
入
に
当

た
っ
て
函
館
市
の
果
た
す
役
割
、

ま
た
、
今
後
の
導
入
の
判
断
や
実

際
に
運
行
す
る
ま
で
の
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
を
伺
い
た
い
。

答
弁　

導
入
が
決
定
す
る
と
、
市

立
函
館
病
院
が
運
行
主
体
と
な

り
、
運
行
会
社
の
選
定
、
通
信
セ

ン
タ
ー
や
機
器
類
の
整
備
等
を
行

う
こ
と
に
な
る
。
市
の
役
割
と
し

て
は
、
各
自
治
体
負
担
の
運
行
経

費
と
は
別
に
、
通
信
セ
ン
タ
ー
整

備
等
の
初
期
投
資
や
業
務
に
従
事

す
る
人
件
費
を
市
と
市
立
函
館
病

院
で
負
担
す
る
こ
と
に
な
る
。
早

け
れ
ば
平
成
26
年
冬
に
は
運
行
で

き
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

 

（
病
院
局
長
）

在
宅
ケ
ア
の
推
進

 

市
政
ク
ラ
ブ 

浜は
ま

野の

幸ゆ
き

子こ

質
問　

市
で
は
、
高
齢
者
施
策
の

方
向
性
と
し
て
、
施
設
サ
ー
ビ
ス

と
在
宅
ケ
ア
の
推
進
の
ど
ち
ら
を

重
視
し
て
い
る
の
か
。

答
弁　

施
設
サ
ー
ビ
ス
か
在
宅

サ
ー
ビ
ス
か
い
ず
れ
か
を
重
視
し

て
進
め
る
と
い
う
こ
と
で
は
な

く
、
本
人
や
御
家
族
の
ニ
ー
ズ
に

合
っ
た
選
択
が
で
き
る
よ
う
に
バ

ラ
ン
ス
の
と
れ
た
施
策
の
推
進
が

大
切
だ
と
考
え
て
い
る
。今
後
も
、

高
齢
者
の
皆
さ
ん
が
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
よ
う
に
、
ソ
フ
ト
、
ハ
ー

ド
両
面
で
の
福
祉
環
境
の
充
実
に

努
め
て
ま
い
り
た
い
。 

（
市
長
）

原
子
力
規
制
委
員
会
の

新
規
制
基
準
に
対
す
る
評
価

 

日
本
共
産
党 

紺こ
ん

谷た
に

克よ
し

孝た
か

質
問　

原
子
力
規
制
委
員
会
の
新

規
制
基
準
に
つ
い
て
、
市
長
の
評

価
、
見
解
を
お
聞
き
し
た
い
。

答
弁　

原
子
力
規
制
委
員
会
は
、

自
然
災
害
対
策
を
厳
格
化
し
た
新

た
な
規
制
基
準
を
7
月
18
日
ま
で

に
施
行
す
る
。
新
規
制
基
準
は
、

事
業
者
に
と
っ
て
巨
額
の
投
資
を

要
す
る
厳
し
い
内
容
と
言
わ
れ
て

い
る
が
、
福
島
の
事
故
を
踏
ま
え

れ
ば
、
当
然
厳
し
い
内
容
で
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
原
子
力
規
制
委

員
会
は
、
再
稼
働
等
に
向
け
た
審

査
な
ど
に
お
い
て
、
厳
し
い
姿
勢

で
臨
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。 

（
市
長
）

適
正
な
公
共
施
設
の
数

 

公
明
党 

松ま
つ

宮み
や

健け
ん

治じ

質
問　

適
正
な
公
共
施
設
の
数
を

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
本
市
の
公
共
施
設
の
数
を

半
分
以
下
に
す
べ
き
と
の
デ
ー
タ

も
あ
る
が
、
市
の
見
解
と
今
後
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

答
弁　

人
口
減
少
や
厳
し
い
財
政

状
況
が
続
く
こ
と
を
踏
ま
え
る

と
、
現
状
の
数
の
施
設
維
持
は
難

し
い
こ
と
か
ら
、
数
を
削
減
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
。
今
後
、
各
施

設
を
個
別
に
評
価
し
た
上
で
、
基

本
的
方
向
性
を
示
し
、
必
要
に
応

じ
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施

し
な
が
ら
、
統
廃
合
や
廃
止
な
ど

に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い

く
。 

（
財
務
部
長
）

一
般
質
問

一
般
質
問

一
般
質
問
は
、
市
の
行
政
全

般
に
わ
た
っ
て
、
市
長
を
は
じ

め
と
す
る
執
行
機
関
に
対
し
事

務
の
執
行
の
状
況
お
よ
び
将
来

に
対
す
る
方
針
等
に
つ
い
て
所

信
を
質
し
、
あ
る
い
は
報
告
、

説
明
を
求
め
、
ま
た
は
疑
問
を

質
す
も
の
で
す
。

今
回
の
定
例
会
で
は
14
名
の

議
員
が
一
般
質
問
を
行
い
ま
し

た
。
こ
こ
で
は
、
質
問
に
対
す

る
答
弁
の
う
ち
、
一
人
に
つ
き

一
項
目
を
掲
載
し
て
お
り
ま
す
。

は こ だ て 市 議 会 だ よ り 平成25年7月17日発行
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