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な
ど
の
取
り
組
み
を
継
続
す
る
と
と
も

に
、
施
設
の
存
在
が
一
目
で
わ
か
る
よ
う

ビ
ル
壁
面
や
函
館
駅
前
広
場
の
公
衆
ト
イ

レ
壁
面
に
看
板
を
設
置
す
る
こ
と
と
し
て

い
る
。

　

ま
た
、
施
設
に
お
け
る
集
客
策
と
し
て

は
定
期
的
な
企
画
展
の
開
催
や
、
年
齢
や

時
間
帯
な
ど
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
絞
っ
た
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
を
充
実
さ
せ
る
ほ
か
、
既
存

の
機
器
に
利
用
者
が
よ
り
能
動
的
な
体
験

が
で
き
る
新
た
な
機
能
を
付
加
さ
せ
る
こ

と
で
、
施
設
の
魅
力
向
上
に
努
め
、
利
用

者
拡
大
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
。

 

委
員
間
の
協
議 

議
案
第
１
号

○
グ
リ
ー
ン
プ
ラ
ザ
整
備
事
業
費

　

整
備
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
大
門
地
区

あ
る
い
は
商
店
街
を
訪
れ
た
方
に
親
し
ん

で
も
ら
え
る
よ
う
な
場
所
づ
く
り
と
い
う

こ
と
で
良
い
と
思
う
。

　

様
々
な
仕
掛
け
な
ど
ト
ー
タ
ル
的
に
も

考
え
て
お
り
、
キ
ッ
ズ
プ
ラ
ザ
と
と
も

に
、
小
さ
い
お
子
さ
ん
の
行
く
と
こ
ろ
が

ま
た
一
つ
ふ
え
る
と
い
う
こ
と
を
確
認
で

き
た
。

○
食
の
産
業
化
推
進
費

　

課
題
な
ど
を
次
の
美
食
フ
ェ
ス
タ
開
催

に
生
か
し
て
い
く
と
い
う
展
望
で
あ
り
、

新
年
度
の
予
算
執
行
あ
る
い
は
そ
の
先
に

期
待
を
示
し
て
よ
い
の
か
な
と
思
っ
て
受

け
止
め
た
。

〇
は
こ
だ
て
み
ら
い
館
・
は
こ
だ
て
キ
ッ

　

ズ
プ
ラ
ザ
関
係
経
費

　

コ
ン
テ
ン
ツ
の
追
加
・
維
持
、
メ
ン
テ

ナ
ン
ス
等
に
経
費
は
か
か
る
が
、
中
心
市

街
地
活
性
化
に
向
け
た
取
り
組
み
と
い
う

こ
と
で
と
ら
え
て
い
る
。

　

中
心
市
街
地
活
性
化
の
取
り
組
み
が
生
か

さ
れ
る
よ
う
今
後
も
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。

　

な
ど
の
理
由
で
賛
成
。

 

主
な
論
点
・
疑
問
点
等 

議
案
第
１
号　

平
成
29
年
度
函
館
市
一
般

会
計
予
算
（
民
生
分
科
会
関
係
部
分
）

○
子
ど
も
会
議
関
係
経
費

〇
性
暴
力
被
害
者
支
援
関
係
経
費

　

・
事
業
の
内
容
な
ど

議
案
第
41
号 
函
館
市
奨
学
金
支
給
条
例
の

制
定

　

・
事
業
の
内
容
な
ど

 

主
な
理
事
者
の
説
明 

議
案
第
１
号

○
子
ど
も
会
議
関
係
経
費

　

本
事
業
は
、
函
館
市
子
ど
も
条
例
に
基

づ
き
、
子
ど
も
が
、
子
ど
も
に
関
係
す
る

施
策
は
も
と
よ
り
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
し

て
意
見
を
表
明
し
、
社
会
参
加
す
る
場
と

し
て
設
置
す
る
も
の
で
あ
り
、
小
学
５
年

生
か
ら
高
校
３
年
生
ま
で
を
対
象
に
募
集

し
、
会
議
で
は
、
市
内
大
学
の
協
力
の
も

と
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
行
い
、
取
り
ま
と

め
た
意
見
等
の
発
表
と
、
市
長
と
の
懇
談

の
場
の
設
定
を
考
え
て
い
る
。

○
性
暴
力
被
害
者
支
援
関
係
経
費

　

本
事
業
は
、
国
の
調
査
に
お
い
て
、
性

暴
力
の
被
害
者
が
警
察
に
連
絡
・
相
談
す

る
割
合
が
わ
ず
か
4.3
％
に
な
っ
て
い
る
な

ど
、
被
害
の
潜
在
化
が
明
ら
か
に
な
っ
て

き
て
い
る
こ
と
か
ら
、
性
暴
力
被
害
の
防

止
や
被
害
者
支
援
の
仕
組
み
を
構
築
す
る

た
め
、
関
係
機
関
と
の
連
携
の
も
と
、
市

を
事
務
局
と
し
た
「
函
館
性
暴
力
被
害
防

止
対
策
協
議
会
」
を
設
立
し
、
地
域
に
お

け
る
被
害
者
支
援
体
制
を
推
進
す
る
と
と

も
に
、
国
が
定
め
て
い
る
「
犯
罪
被
害
者

週
間
」
に
合
わ
せ
て
、
市
民
へ
の
周
知
・

啓
発
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

議
案
第
41
号　

函
館
市
奨
学
金
支
給
条
例

の
制
定

　

本
事
業
は
、
本
市
に
ゆ
か
り
の
深
い
、

戸
田
中
央
医
科
グ
ル
ー
プ
会
長
の
「
中
村

隆
俊
氏
」
か
ら
の
寄
附
金
１
億
円
を
財
源

と
し
、
市
民
に
扶
養
さ
れ
て
い
る
、
健
康

か
つ
学
業
成
績
優
秀
で
、
家
庭
の
経
済
状

況
が
厳
し
い
高
校
生
が
、
４
年
制
以
上
の

大
学
に
進
学
す
る
場
合
に
申
請
の
対
象
と

し
て
お
り
、
選
考
さ
れ
た
場
合
に
は
、
正

規
の
修
業
年
限
を
限
度
に
、
月
額
３
万
円
、

入
学
時
に
10
万
円
の
奨
学
金
を
支
給
し
、

対
象
人
数
は
、
年
間
８
名
を
想
定
し
て
い

る
。
ま
た
、
基
金
の
残
高
が
無
く
な
っ
た

場
合
は
、
事
業
を
終
了
す
る
。

 

委
員
間
の
協
議 

議
案
第
１
号

○
子
ど
も
会
議
関
係
経
費

　

子
ど
も
条
例
に
基
づ
い
た
、
子
ど
も
の

意
見
を
聞
く
は
じ
め
て
の
会
議
と
い
う
こ

と
で
、
非
常
に
画
期
的
で
期
待
を
し
て
お

り
、
函
館
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
し
て
発
言

す
る
機
会
と
な
り
、
市
長
と
も
懇
談
す
る

と
い
う
こ
と
で
、
大
変
意
味
の
あ
る
取
り

組
み
で
あ
る
。

○
性
暴
力
被
害
者
支
援
関
係
経
費

　

来
年
度
か
ら
、
は
じ
め
て
性
暴
力
被
害

者
に
特
化
し
て
関
係
機
関
が
連
携
し
た
協

議
会
を
設
置
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
こ
れ

か
ら
の
被
害
防
止
へ
の
抑
制
に
な
る
こ
と

を
期
待
す
る
。

議
案
第
41
号　

函
館
市
奨
学
金
支
給
条
例

の
制
定

　

給
付
型
と
い
う
制
度
を
、
函
館
市
が
先

駆
け
て
取
り
組
み
、
非
常
に
価
値
の
あ
る

事
業
で
あ
る
。

　

基
金
残
高
が
無
く
な
り
次
第
、
事
業
を

終
了
す
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
い
つ

ま
で
も
事
業
を
続
け
、
こ
の
度
の
寄
附
者

で
あ
る
中
村
氏
の
思
い
を
繋
い
で
ほ
し
い
。

　

な
ど
の
理
由
で
賛
成
。

民
生
分
科
会
議
案
18
件
を
審
査


