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民
生
分
科
会  

議
案
9
件
を
審
査

主
な
論
点
・
疑
問
点
等 

議
案
第
１
号 
平
成
28
年
度
函
館
市
一
般
会

計
補
正
予
算 （
民
生
分
科
会
関
係
部
分
）

○
保
育
サ
ー
ビ
ス
費　

〈
保
育
所
等
業
務
効
率
化
推
進
事
業
費

補
助
金
〉

　

補
正
増
額
の
必
要
性　

の
視
点
か
ら
、

・
事
業
の
具
体
的
な
内
容
と
そ
の
効
果
に

つ
い
て

議
案
第
14
号　

函
館
市
病
院
局
職
員
資
格

取
得
資
金
貸
与
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

・
病
院
側
の
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
考
え
ら
れ

る
こ
と
に
つ
い
て

主
な
理
事
者
の
説
明 

議
案
第
１
号

○
保
育
サ
ー
ビ
ス
費

〈
保
育
所
等
業
務
効
率
化
推
進
事
業
費

補
助
金
〉

　

保
育
所
等
に
お
い
て
、
※
Ｉ
Ｃ
Ｔ
技
術

を
活
用
し
て
保
育
士
の
業
務
負
担
の
軽
減

を
図
る
と
と
も
に
、
施
設
で
の
事
故
防
止

対
策
を
強
化
す
る
た
め
の
制
度
で
あ
る
。

　

具
体
的
に
は
、
保
育
業
務
支
援
シ
ス
テ

ム
導
入
に
つ
い
て
上
限
100
万
円
、
事
故
防

止
用
の
ビ
デ
オ
カ
メ
ラ
設
置
に
つ
い
て
、

上
限
10
万
円
を
補
助
す
る
も
の
と
な
っ
て

お
り
、
国
か
ら
４
分
の
３
の
補
助
金
が
交

付
さ
れ
る
。

　

保
育
業
務
支
援
シ
ス
テ
ム
の
導
入
に
よ

り
指
導
計
画
や
園
児
台
帳
な
ど
の
書
類
作

成
の
負
担
軽
減
や
、
保
護
者
と
の
情
報
の

共
有
が
図
ら
れ
る
ほ
か
、
ビ
デ
オ
カ
メ
ラ

の
設
置
で
は
、
事
故
防
止
や
事
故
後
の
検

証
を
客
観
的
に
行
え
る
た
め
、
い
ず
れ
も

保
育
の
質
の
向
上
に
つ
な
が
る
も
の
と
考

6/21〜6/23

一般質問

16
人
が
一
般
質
問
を
行
い

ま
し
た
。
そ
の
主
な
も
の

を
、
要
約
し
て
掲
載
し
て

い
ま
す
。
詳
細
は
、
８
月

下
旬
ま
で
に
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
等
で
公
開
予
定
の
会
議

録
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

観
光
客
の
受
け
入
れ
体
制
充
実
に
つ
い
て

�

市
政
ク
ラ
ブ　

藤ふ
じ
い井　

辰た
つ
よ
し吉

質
問
Wi

−

Fi
環
境
整
備
の
進
捗
状
況
を
伺

い
た
い
。

答
弁
本
年
４
月
か
ら
、外
国
人
観
光
客
が
ま
ち

あ
る
き
す
る
元
町
な
ど
で
供
用
を
開
始
し
、今

年
度
は
、大
門・五
稜
郭・湯
川
各
地
区
の
主
要
観

光
エ
リ
ア
や
ク
ル
ー
ズ
船
が
入
港
す
る
港
町
ふ

頭
な
ど
に
お
い
て
供
用
開
始
を
予
定
し
て
い
る
。

ガ
ー
デ
ン
シ
テ
ィ
函
館
の
イ
メ
ー
ジ

�

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト 　

板い
た
く
ら倉　

一か
ず
ゆ
き幸

質
問
ガ
ー
デ
ン
シ
テ
ィ
函
館
と
は
、
ど
の
よ

う
な
ま
ち
を
イ
メ
ー
ジ
し
て
い
る
の
か
。

答
弁
観
光
客
だ
け
で
な
く
、
市
民
も
美
し
い

と
感
じ
ら
れ
、
歩
い
て
い
る
だ
け
で
う
き
う

き
す
る
、
欧
米
の
よ
う
な
風
情
の
あ
る
ま
ち

を
イ
メ
ー
ジ
し
、
ま
ち
全
体
を
魅
力
的
な
も

の
に
し
て
い
き
た
い
。

宿
泊
施
設
の
耐
震
化
等
へ
の
支
援

�

公
明
党　

松ま
つ
み
や宮　

健け
ん
じ治

質
問
市
内
の
ホ
テ
ル
な
ど
宿
泊
施
設
を
福

祉
避
難
所
と
し
て
指
定
す
る
考
え
は
な
い
か
。

答
弁
ま
ず
は
社
会
福
祉
施
設
な
ど
を
優
先

し
指
定
を
進
め
る
が
、
災
害
の
状
況
等
に

よ
っ
て
は
、
避
難
場
所
と
し
て
活
用
す
る

可
能
性
が
あ
る
の
で
、
福
祉
避
難
所
機
能

の
観
点
か
ら
改
め
て
状
況
把
握
に
努
め
た
い
。

え
て
い
る
。

議
案
第
14
号

○
函
館
市
病
院
局
職
員
資
格
取
得
資
金
貸

与
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

　

資
格
を
取
得
し
た
職
員
が
、
そ
の
専
門

性
を
生
か
し
、
水
準
の
高
い
医
療
を
実
践

し
、
他
の
職
員
へ
の
指
導
、
相
談
を
行
う

こ
と
で
、
病
院
全
体
の
医
療
の
質
の
向
上

が
図
ら
れ
る
。

　

専
門
知
識
を
持
つ
医
療
職
の
専
従
専
任

の
配
置
に
よ
り
施
設
認
定
や
診
療
報
酬
上

の
加
算
を
取
得
で
き
る
こ
と
か
ら
、
病
院

経
営
上
の
メ
リ
ッ
ト
に
つ
な
が
る
も
の
で

あ
る
。

委
員
間
の
協
議 

議
案
第
１
号

○
保
育
サ
ー
ビ
ス
費

　

全
体
的
に
国
の
補
助
金
の
増
額
に
か
か

る
補
正
が
多
く
、
国
の
制
度
改
正
を
今
回

の
補
正
予
算
に
反
映
す
る
と
い
う
流
れ
が

よ
く
わ
か
っ
た
。
さ
ま
ざ
ま
な
と
こ
ろ
で

市
民
に
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
。

議
案
第
14
号

○
函
館
市
病
院
局
職
員
資
格
取
得
資
金
貸

与
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

　

必
要
な
資
格
を
取
る
こ
と
で
病
院
に
メ

リ
ッ
ト
が
あ
り
、
ぜ
ひ
推
進
し
て
い
た
だ

き
た
い
。

　

な
ど
の
理
由
で
賛
成
。

亀
田
地
区
統
合
施
設
の
図
書
室
機
能
維
持

�

市
民
ク
ラ
ブ　

工く
ど
う藤　
　

篤
あ
つ
し

質
問
亀
田
地
区
統
合
施
設
に
、
未
来
へ

の
投
資
と
し
て
貸
出
も
可
能
な
図
書
室
機

能
は
残
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
弁
図
書
室
の
機
能
を
そ
の
ま
ま
継
承
す

る
こ
と
は
難
し
い
が
、
図
書
コ
ー
ナ
ー
の
設

置
を
考
え
て
お
り
、詳
細
に
つ
い
て
は
今
後
、

実
施
設
計
等
の
中
で
検
討
し
て
い
き
た
い
。

特
定
Ｂ
型
肝
炎
ウ
イ
ル
ス
感
染
者
給
付
金

�

日
本
共
産
党　

市い
ち

戸の
へ

ゆ
た
か

質
問
支
給
に
関
す
る
特
措
法
改
正
に
よ
る

請
求
期
限
延
長
等
に
伴
い
、
今
後
、
市
民
や

医
療
機
関
に
周
知
を
図
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
弁
今
後
も
、
よ
り
効
果
的
な
情
報
提
供

に
努
め
、
肝
疾
患
専
門
医
療
機
関
以
外
の
消

化
器
系
医
療
機
関
に
対
し
て
も
Ｂ
型
肝
炎
訴

訟
に
関
す
る
内
容
の
周
知
を
図
り
た
い
。

小
・
中
学
校
に
お
け
る
金
銭
教
育
の
状
況

�

市
政
ク
ラ
ブ　

出で
む
ら村
ゆ
か
り

質
問
金
銭
感
覚
に
か
か
わ
る
出
前
講
座

の
活
用
に
つ
い
て
、
教
育
委
員
会
は
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

答
弁
金
銭
感
覚
を
養
う
教
育
は
大
変
重
要

で
あ
る
と
捉
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
出
前
講

座
の
活
用
な
ど
も
含
め
、
金
融
経
済
教
育
の

充
実
が
一
層
図
ら
れ
る
よ
う
努
め
た
い
。

国
保
事
業
特
別
会
計
と
健
康
増
進
施
策

�

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト 　

阿あ

べ部　

善ぜ
ん
い
ち一

質
問
本
市
に
お
け
る
所
得
に
対
す
る
国

保
料
の
負
担
率
は
何
％
で
、
全
国
平
均
と

比
べ
て
ど
う
か
。

答
弁
所
得
を
１
人
あ
た
り
に
置
き
換
え
て

保
険
料
の
負
担
率
を
求
め
る
と
、
16.6
％
で
あ

り
、
全
国
平
均
よ
り
も
6.3
％
高
く
、
本
市
の

保
険
料
負
担
は
重
い
も
の
と
な
っ
て
い
る
。


