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【
職
員
費
】

■
退
職
者
数
に
相
当
程
度
見
合
っ
た
職
員
の

新
規
採
用
が
必
要
な
こ
と
も
理
解
で
き
る
が
、

人
口
減
少
社
会
を
見
据
え
、
人
口
規
模
に
応

じ
た
職
員
採
用
、
あ
り
方
を
工
夫
す
べ
き
。

■
課
の
統
合
、
組
織
再
編
も
含
め
て
中
長
期

的
な
計
画
を
策
定
す
べ
き
。
■
単
純
に
職
員

数
を
減
ら
す
こ
と
に
は
賛
同
で
き
な
い
が
、

人
口
減
少
の
ほ
か
に
、
市
保
有
施
設
や
災
害

に
対
す
る
職
員
の
あ
り
方
、
中
核
市
と
し
て

の
責
任
等
も
考
慮
し
た
ト
ー
タ
ル
の
見
直
し

の
中
で
の
検
討
が
必
要
。
■
将
来
的
な
職
員

構
成
も
見
据
え
な
が
ら
、
職
員
間
の
技
術
継

承
に
配
慮
し
、
検
討
し
て
い
く
こ
と
も
必
要
。

【
公
共
交
通
整
備
調
整
費
】

■
市
の
地
形
を
考
え
る
と
、
全
て
を
函
館
駅

前
中
心
に
考
え
る
こ
と
は
無
理
が
あ
り
、
本

町
を
核
と
し
た
中
で
、
あ
る
程
度
の
結
節
点

を
つ
く
り
、
そ
こ
か
ら
市
内
を
移
動
す
る
よ

う
な
イ
メ
ー
ジ
で
進
め
て
ほ
し
い
。
■
バ
ス

路
線
の
再
編
は
、
い
ろ
い
ろ
課
題
も
あ
る
の

で
、
生
活
交
通
協
議
会
で
の
議
論
内
容
を
市

民
に
し
っ
か
り
と
説
明
し
、
市
民
の
意
見
を

聞
き
な
が
ら
進
め
て
い
く
と
と
も
に
、
乗
り

継
ぎ
の
際
に
は
一
定
程
度
歩
い
て
も
ら
う
等
、

　

決
算
特
別
委
員
会
は
付

託
さ
れ
た
決
算
15
件
を
審

査
し
、
い
ず
れ
も
認
定
す

る
こ
と
に
決
定
し
ま
し
た
。

　

審
査
の
過
程
で
は
、
各

審
査
日
ご
と
に
、
次
の
項

目
に
つ
い
て
委
員
間
で
論

点
等
を
整
理
し
ま
し
た
。

　

15
人
が
一
般
質
問
を

行
い
ま
し
た
。
そ
の
主

な
も
の
を
、
要
約
し
て

掲
載
し
て
い
ま
す
。

　

詳
細
は
、
12
月
上
旬

ま
で
に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

等
で
公
開
予
定
の
会
議

録
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

決算審査
の概要

一般質問

総
務
常
任
委
員
会
所
管
分

市
民
の
理
解
や
協
力
を
求
め
て
い
く
こ
と
も

必
要
で
、
ト
ー
タ
ル
で
の
説
明
が
求
め
ら
れ
る
。

■
人
口
減
少
や
高
齢
化
社
会
の
進
展
、
若
い

人
た
ち
の
車
の
保
有
が
減
少
し
て
き
て
い
る

と
い
っ
た
社
会
情
勢
の
変
化
の
中
で
、
交
通

手
段
の
目
的
等
も
変
化
し
て
い
く
の
で
、
今

後
は
、
よ
り
公
共
交
通
が
大
事
に
な
っ
て
く
る
。

【
企
業
誘
致
推
進
費
】

■
企
業
立
地
を
推
進
す
る
た
め
の
各
種
施
策

は
年
々
結
果
が
出
て
お
り
、
評
価
で
き
る
。

■
企
業
立
地
に
か
か
る
助
成
や
税
制
優
遇
等

の
制
度
を
わ
か
り
や
す
く
企
業
に
発
信
し
な

け
れ
ば
、
な
か
な
か
利
用
に
つ
な
が
ら
な
い
の

で
、
企
業
へ
の
情
報
発
信
に
力
を
入
れ
て
ほ

し
い
。
■
市
内
に
は
オ
フ
ィ
ス
ビ
ル
等
の
空
き

空
間
が
多
数
あ
り
、
そ
こ
に
入
居
で
き
る
企

業
も
あ
る
の
で
、
そ
う
い
っ
た
も
の
も
活
用

し
な
が
ら
積
極
的
に
誘
致
活
動
し
て
ほ
し
い
。

【
薬
用
植
物
試
験
栽
培
研
究
費
】

■
薬
用
植
物
が
地
域
の
主
要
作
物
と
な
れ
ば
、

大
き
な
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
に
な
る
の
で
、

も
っ
と
市
民
に
周
知
し
て
ほ
し
い
。

【
私
道
簡
易
舗
装
費
と
道
路
維
持
補
修
費
】

■
私
道
の
舗
装
基
準
が
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い

な
い
の
で
、
要
綱
を
き
ち
ん
と
整
備
し
、
市

民
周
知
を
図
っ
て
ほ
し
い
。
■
地
権
者
全
員

の
合
意
が
得
ら
れ
な
い
場
合
で
も
、
私
道
の

簡
易
舗
装
が
で
き
る
方
法
を
今
後
検
討
し
て

ほ
し
い
。

■
市
民
の
安
全
に
関
わ
る
生
活
道
路
パ
ト

ロ
ー
ル
は
、
市
と
補
修
業
者
と
の
連
携
に
よ

り
重
複
路
線
を
少
な
く
す
る
な
ど
、
効
率
よ

く
行
う
こ
と
が
重
要
。

経
済
建
設
常
任
委
員
会
所
管
分

民
生
常
任
委
員
会
所
管
分

【
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計
】

■
持
続
可
能
な
保
険
制
度
の
維
持
に
は
今
ま

で
の
体
制
の
踏
襲
だ
け
で
は
限
界
が
あ
る
。

■
健
全
経
営
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
レ
セ
プ

ト
点
検
や
特
定
健
診
受
診
率
向
上
に
よ
る
医

療
費
の
適
正
化
や
保
険
料
収
納
率
改
善
の
た

め
の
体
制
強
化
が
必
要
。
■
保
険
料
徴
収
方

法
に
つ
い
て
、
国
保
税
に
し
た
方
が
い
い
と
の

意
見
等
は
各
委
員
と
考
え
方
が
違
う
面
も
あ

る
が
、
２
カ
年
黒
字
で
や
っ
て
き
て
い
る
の
で
、

さ
ら
に
黒
字
を
出
す
よ
う
な
施
策
を
つ
く
っ

て
い
く
点
な
ど
、
ト
ー
タ
ル
で
は
賛
成
で
き
る
。

【
保
育
サ
ー
ビ
ス
費
】

■
子
供
が
健
全
に
育
つ
た
め
に
は
、保
育
士
と

の
関
わ
り
方
は
重
要
だ
が
、
賃
金
が
あ
ま
り

に
低
け
れ
ば
、
保
育
士
を
や
る
人
が
い
な
く

な
っ
て
し
ま
う
の
で
、
人
材
確
保
の
た
め
に

も
、
賃
金
の
一
定
程
度
の
引
き
上
げ
は
必
要
。

■
保
育
士
の
労
働
条
件
の
厳
し
さ
、賃
金
の
低

さ
等
は
重
要
な
課
題
で
、子
供
の
健
全
育
成
に

影
響
す
る
の
で
、処
遇
改
善
に
つ
い
て
議
会
も

今
後
努
力
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。行
政
は
、

認
定
子
ど
も
園
、
保
育
所
へ
の
監
視
を
し
っ

か
り
行
い
、
指
導
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

湯
の
川
電
停
付
近
へ
の
公
衆
ト
イ
レ
の
設
置

�

市
政
ク
ラ
ブ　

藤ふ
じ

井い　

辰た
つ

吉よ
し

現
在
、
当
該
箇
所
に
公
衆
ト
イ
レ
が

な
い
が
、
ど
の
よ
う
な
条
件
が
そ
ろ
え
ば
、

設
置
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
。

設
置
用
地
の
確
保
の
ほ
か
、
建
設
や

維
持
管
理
等
に
多
額
の
経
費
を
要
す
る
こ
と
、

関
係
町
会
や
付
近
住
民
の
理
解
を
得
る
と

い
っ
た
課
題
の
解
決
が
必
要
で
あ
る
。

大
間
原
発
建
設
へ
の
対
応

�

民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト　

道み
ち

畑は
た　

克か
つ

雄お

今
後
、
裁
判
は
ど
の
よ
う
に
進
め
ら

れ
て
い
く
の
か
。
ま
た
、
市
長
は
裁
判
の
傍

聴
に
出
向
く
意
向
は
あ
る
の
か
。

国
等
に
よ
る
訴
え
却
下
の
要
求
に
対

し
、
反
論
書
面
を
提
出
す
る
と
と
も
に
、
学

識
者
に
意
見
書
を
依
頼
す
る
方
向
で
進
め
て

い
る
。
出
席
は
基
本
的
に
は
総
務
部
で
対
応

し
た
い
。

ア
イ
ヌ
民
族
に
対
す
る
市
の
認
識

�

公
明
党　

松ま
つ

宮み
や　

健け
ん

治じ

札
幌
市
議
の
ア
イ
ヌ
民
族
は
存
在
し

な
い
旨
の
発
言
が
議
論
を
呼
ん
で
い
る
。
ア

イ
ヌ
民
族
に
対
す
る
市
の
認
識
を
伺
い
た
い
。

文
化
を
継
承
し
て
き
た
民
族
と
し
て

の
誇
り
が
尊
重
さ
れ
る
社
会
の
実
現
は
、
重

要
な
課
題
と
認
識
し
て
お
り
、
今
後
も
、
ア

イ
ヌ
文
化
の
振
興
に
努
め
た
い
。

※

※一般質問…市の行政全般にわたって、市長をはじめとする執行機関に対し、事務の執行の状況および将来に対する
方針等について所信を質し、あるいは報告、説明を求め、または疑問を質すもの。
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