
太
平
洋

日
本
海

函館港

　

市
で
は
津
波
避
難
計
画
を
策
定
し
、

３
月
末
に
津
波
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
と
防

災
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
を
配
布
し
ま
し
た
。

　

マ
ッ
プ
や
ハ
ン

ド
ブ
ッ
ク
を
参
考

に
、
災
害
の
発
生

に
備
え
て
平
常
時

か
ら
準
備
し
ま

し
ょ
う
。

　

津
波
避
難
計
画
と
は

　

北
海
道
か
ら
示
さ
れ
た
津
波
浸
水
予

測
を
基
に
、
避
難
対
象

地
域
・
避
難
場
所
・
市

民
が
行
う
避
難
対
策
な

ど
を
定
め
た
計
画
で

す
。津

波
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

　

津
波
浸
水
予
測
や
避
難
計
画
を
基

に
、
浸
水
が
予
測
さ
れ
る
範
囲
や
そ
の

深
さ
、
津
波
警
報
・
大
津
波
警
報
発
表

時
の
避
難
対
象
地
域
や
避
難
場
所
な

ど
、
市
民
が
避
難
す
る
た
め
に
必
要
な

情
報
を
地
図
に
し
た
も
の
で
す
。

防
災
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク

　

地
震
・
津
波
・
風
水
害
・
土
砂
災
害
・

火
山
災
害
の
備
え
と
避
難
所
の
位
置
に

つ
い
て
ま
と
め
た
冊
子
で
す
。

津
波
の
発
生
に
備
え
る
に
は

・ 

避
難
対
象
地
域
、
避
難
場
所
、
避
難

経
路
を
把
握
し
て
お
く
。

・ 

家
族
が
離
れ
ば
な
れ
に
な
っ
た
場
合
の

安
否
確
認
の
方
法
や
集
合
場
所
を
決

め
て
お
く
。

・ 

非
常
持
出
品
を
準
備
し
て
お
く
。（
非

常
食
・
水
・
ミ
ル
ク
・

お
む
つ
・
常
備
薬
・

毛
布
・
眼
鏡
な
ど
）

津
波
の
情
報
を
収
集
す
る
に
は

　

次
の
手
段
で
津
波
警
報
や
避
難
勧
告

な
ど
の
情
報
を
収
集
し
ま
し
ょ
う
。

・
テ
レ
ビ
・
ラ
ジ
オ

・ 

函
館
市
Ａ
Ｎ
Ｓ
Ｉ
Ｎ
メ
ー
ル
や
ド
コ

モ
・
ａ
ｕ
・
ソ
フ
ト
バ
ン
ク
の
携
帯

電
話
に
配
信
さ
れ
る

緊
急
速
報
メ
ー
ル

・
防
災
行
政
無
線

・
市
の
Ｈ
Ｐ　

な
ど

避
難
す
る
と
き
は

・ 

海
岸
や
川
沿
い
か
ら
離
れ
な
が
ら
、

避
難
対
象
地
域
外
や
避
難
場
所
へ
避

難
す
る
。

・
原
則
と
し
て
車
で
の
避
難
は
し
な
い
。

・
自
ら
率
先
し
て
避
難
す
る
。

・ 

警
報
が
解
除
さ
れ
る
ま
で
避
難
対
象

地
域
へ
戻
ら
な
い
。

災
害
時
多
目
的
船
と
は

　

災
害
時
多
目
的
船
と
は
、大
規
模
広

域
災
害
に
よ
り
交
通
網
が
寸
断
さ
れ
た

場
合
な
ど
に
海
上
か
ら
の
医
療
支
援
等

を
行
う
ヘ
リ
ポ
ー
ト
や
医
療
機
能
を
備

え
た
大
型
船
舶
で
す
。病
院
船
と
も
言

わ
れ
て
お
り
、ア
メ
リ
カ
や
中
国
、ロ
シ

ア
な
ど
は
既
に
保
有
し
て
い
ま
す
。

我
が
国
に
お
け
る
検
討
経
過

　

東
日
本
大
震
災
を
踏
ま
え
た
防
災
対

策
の
見
直
し
の
な
か
で
、
今
後
予
想
さ

れ
る
首
都
直
下
・
南
海
ト
ラ
フ
地
震
な

ど
の
大
規
模
広
域
災
害
に
万
全
を
期
す

た
め
、
国
で
は
、
医
療
機
能
を
中
心
と

し
た
災
害
時
多
目
的
船
の
あ
り
方
に
係

る
調
査
・
検
討
を
行
っ
て
い
ま
す
。

函
館
市
の
取
り
組
み

　

函
館
市
は
、
首
都
圏
等
と
同
時
に
被

災
す
る
リ
ス
ク
が
低
く
、
ま
た
、
函
館

港
か
ら
は
太
平
洋
と
日
本
海
い
ず
れ
に

も
迅
速
な
救
援
活
動
が
可
能
で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
地
理
的
優
位
性
を
踏
ま

え
、
北
海
道
と
の
連
携
、
市
議
会
や
経

済
界
の
協
力
の
も
と
、
国
や
病
院
船
建

造
推
進
超
党
派
議
員
連
盟
等
に
対
し
、

災
害
時
多
目
的
船
の
早
期
整
備
と
そ
の

母
港
と
し
て
の
函
館
港
の
活
用
に
係
る

要
望
活
動
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　

災
害
時
多
目
的
船
は
、
国
内
は
も
と

よ
り
、
海
外
で
の
災
害
支
援
・
医
療
活

動
支
援
と
い
っ
た
観
点
か
ら
も
大
変
有

用
で
す
。

　

函
館
港
が
母
港
と
な
る
こ
と
に
よ

り
、
そ
の
活
動
支
援
を
通
じ
て
国
内
・

国
際
社
会
へ
貢
献
で
き
る
こ
と
、ま
た
、

地
域
医
療
の
高
度
化
や
地
域
経
済
の
振

興
の
面
で
も
様
々
な
効
果
が
期
待
さ
れ

る
こ
と
か
ら
、
実
現
に
向
け
て
、
今
後

も
要
望
活
動
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

津
波
津
波
か
ら
か
ら
身身
をを
守
ろ
う

守
ろ
う

災
害
時
多
目
的
船

災
害
時
多
目
的
船
にに
つ
い
て

つ
い
て

お
問
合
せ　

総
務
課　

☎
21
・
3
6
4
8

お
問
合
せ　

計
画
調
整
課　

☎
21
・
3
6
9
5
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